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Глава II. ЭКОНОМИКА СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ И РОЛЬ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ

В настоящее время роль внешней торговли, внешнеэкономических связей в целом, в экономике России имеет два основных аспекта: системные реформы во внешнеэкономической сфере как составная часть процесса трансформации прежней социально-экономической системы и влияние внешнеэкономических связей на темпы роста, структуру экономики, технико-экономический прогресс в стране, жизненный уровень населения. Первый аспект является следствием особого переходного периода, который ныне переживает Россия совместно с почти тремя десятками других стран. Роль внешнеэкономической сферы в России и в том, и в другом случае оказывается во многих областях ключевой. Результатом этих процессов является «кристаллизация» определенной внешнеторговой модели, которая будет, с одной стороны, результатом экономического развития и соответствующей политики государства, а с другой стороны, сама будет серьезно влиять на дальнейшее экономическое развитие страны.

Внешнеэкономическая модель любой страны не может формироваться вне связи с предшествующим периодом, какими бы глубокими не были перемены и каким бы сильным не было желание «разорвать пуповину», связывающую с прошлым. Нельзя в одночасье изменить структуру экономики и соответственно структуру внешней торговли, невозможно сразу же подключить предприятия к регулярным, нормальным внешнеэкономическим операциям, если они раньше были совершенно оторваны от них, и быстро вырастить внешнеторговых специалистов. Процессы, происходящие во внешнеэкономической сфере России, нельзя понять без анализа исходных условий, существовавших в советском периоде.

1. Роль внешней торговли в экономике СССР
Основой внешнеторгового механизма, определявшей все главные черты советской внешней торговли, была, как известно, государственная монополия внешней торговли, точнее - внешнеэкономических связей в целом. Государство через свои внешнеэкономические организации проводило экспортно-импортные операции в соответствии с народнохозяйственным планом, вся валюта распределялась централизованно. При такой системе все традиционные инструменты рыночного регулирования внешней торговли (таможенные тарифы, контингентирование, лицензирование, другие нетарифные барьеры) практически не играли никакой роли. Именно поэтому страны с рыночной экономикой с 60-х годов выработали специальный инструментарий в экономических отношениях со странами с госмонополией внешней торговли, выделив их в правовом отношении в специальную категорию стран с нерыночной экономикой, чтобы компенсировать преимущества, которые последние приобретали в случае снижения торговых барьеров в странах с рыночной экономикой (на них распространялся особый, неблагоприятный, торговый режим).

Западные страны неправомерно сохранили этот дискриминационный торговый режим и для большинства стран с переходной экономикой, включая Россию, под тем предлогом, что они еще не являются полностью странами с рыночной экономикой. Неправомерность заключается в том, что отказ от перевода в категорию стран с рыночной экономикой с точки зрения распространения на них соответствующего внешнеторгового режима, делался на основе оценки всей совокупности системных преобразований, в то время как должен был бы делаться по характеру трансформации только внешнеэкономического механизма. Замедленные рыночные преобразования в других сферах, которые могут иметь место по ряду обстоятельств, не дают этим странам никаких неоправданных преимуществ во внешнеэкономических отношениях с рыночными экономиками. Как мы увидим далее, рыночные реформы во внешнеэкономической области в России начались раньше и были проведены быстрее, чем, пожалуй, во всех других областях. Тем не менее многие страны пока еще отказываются распространить на Россию торговый режим для стран с рыночной экономикой. Фактически это лишь предлог для дискриминации.

Предопределяет ли государственная монополия внешней торговли автаркическую направленность экономического развития соответствующей страны? Такой вопрос задают большинство
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критиков монополии внешней торговли и отвечают на него положительно. На наш взгляд, этот вывод односторонен. Монополия внешней торговли - это орудие государства по контролю за развитием внешней торговли, и оно может быть использовано как для ее ограничения, так и наоборот - для ее ускоренного развития. Различия во внешнеэкономических механизмах сами по себе, как показала практика, не представляли непреодолимого препятствия для внешнеэкономических связей, хотя, безусловно, в ряде аспектов существенно затрудняли их в связи с отсутствием прямых контактов между предприятиями - экспортерами и импортерами, замедленностью реакции, типичной для плановой экономики, жесткими плановыми рамками контактов и т.п.

Социалистические страны Центральной и Восточной Европы, имевшие монополию внешней торговли, характеризовались весьма высокой степенью вовлеченности в международное разделение труда, причем не только в рамках СЭВ, и большой внешнеторговой квотой в ВВП, существенно превышавшей аналогичные показатели не только США (что естественно в связи с различием размеров стран), но и Германии, Франции и Великобритании.

Что касается России, то автаркическая направленность правительственной политики, особенно в 20-е, 30-е и 40-е годы, не вызывает сомнения. Она определялась жесткой идеологической конфронтацией этих лет, коммунистической экспансией, с одной стороны, и враждебностью «капиталистического окружения», его антисоветской политикой, с другой стороны. Атмосфера «осажденной крепости* в СССР, конечно, не способствовала развитию нормальных экономических связей, хотя и не препятствовала им абсолютно. Так, в годы «великого кризиса» СССР был ведущим импортером машин и оборудования в мире. Существенная часть установленного оборудования в годы первой и второй пятилеток была получена по импорту, на чем официальная советская пропаганда предпочитала не концентрировать внимания. Большие размеры страны и богатство разнообразных природных ресурсов облегчали автаркическую политику.

С возникновения социалистического лагеря, после второй мировой войны, и распадом колониальной системы эти две группы стран заняли преференциальное место во внешнеэкономической политике СССР, однако потребности в получении современных технологий и продовольствия, постепенное ослабление международной напряженности способствовали развитию интенсивных экономических связей с Западом.

Роль внешней торговли в этот период можно условно назвать функцией «пожарной команды». В Советском Союзе производи-
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лось все, что можно было произвести в стране, в худшем случае - в рамках СЭВ. Импортировалось только то, что нельзя было произвести, или важная дефицитная продукция. Если при рыночной экономике международное разделение труда складывается в первую очередь под воздействием преимуществ в сравнительных издержках производства, то при директивной плановой экономике внешняя торговля служит прежде всего средством покрытия дефицитов, неизбежно возникающих при такой системе. Именно в этом смысле такую роль внешней торговли можно назвать функцией «пожарной команды», т.е. покрытие постоянно возникающих дефицитов. При таком положении международное разделение труда не ориентируется в должной мере на преимущества в сравнительных издержках производства и нередко складывается нерационально.

Определенная стабильность общей товарной структуры экспорта и импорта все же возникала в связи с постоянными потребностями в импорте ряда товаров и экспортными возможностями в ограниченных отраслях и производствах. Так, постоянно высокими были импортные потребности во многих товарах высокой технологии в связи с научно-техническим отставанием от развитых стран с рыночной экономикой и в ряде продовольственных товаров из-за хронической неспособности советского сельского хозяйства справиться со снабжением населения продовольствием. Главными экспортными статьями стали энергоносители, прежде всего нефть и газ, хлопок, лесоматериалы, удобрения, черные и цветные металлы, а также некоторые виды машин и оборудования и потребительских товаров.

К этому следует добавить влияние политических и идеологических факторов на выбор партнеров и товарную номенклатуру. Страны СЭВ стали основными внешнеторговыми партнерами Советского Союза. Торговля в рамках СЭВ осуществлялась по особым правилам. Главным недостатком такой системы был неоптимальный характер общего международного разделения труда, что усугублялось необходимостью балансирования торговых потоков в узких рамках преимущественно двусторонних отношений.

Особенностью развития внешней торговли при директивной экономике является то, что экспорт фактически есть функция от импортных потребностей. В рыночной экономике экспорт и импорт прямо не зависят друг от друга, поскольку главные решения принимаются на уровне независимых друг от друга предприятий. В директивной экономике прямая потребность в экспорте не возникает вообще: в соответствии с планом вся производимая продукция может найти применение внутри страны. Как известно, в этой экономической системе проблемой является производство продукции, а не ее сбыт. Именно невозможность удовлетворить все внутренние потребности и порождает необходимость для плановых органов выделять соответствующие ресурсы для экспорта, поскольку только таким путем может быть получена необходимая валюта.

Недостатки, органически присущие монополии внешней торговли, не означают, *что у этой системы нет своих преимуществ. Во-первых» монополия внешней торговли обеспечивает надежную защиту от неблагоприятных внешних воздействий, что особенно важно, если страна намного менее развита, чем конкуренты, и сталкивается с враждебным окружением. Во-вторых, монопольные позиции государственных внешнеторговых организаций нередко давали им возможность добиваться более выгодных условий при заключении контрактов. В-третьих, высокая надежность обязательств этих организаций. Хотя они и являлись формально независимыми хозрасчетными организациями, но реально за ними стояло государство. Поэтому они были практически гарантированы от банкротства, и зарубежные партнеры это очень хорошо понимали.

Тем не менее недостатки системы в целом перевешивали ее достоинства, поскольку она не обеспечивала главного - эффективного международного разделения труда, целесообразного странового распределения внешнеторговых потоков, оптимальной вовлеченности экономики страны в мирохозяйственные отношения.

Подводя итоги в оценке роли внешней торговли в экономике СССР, следует охарактеризовать ее как достаточно высокую. В 1990 г. экспортная и импортные квоты в ВВП составили соответственно несколько более 10%.

На протяжении всего советского периода, особенно в начале 30-х, в 70-х и 80-х годах, импорт машин и оборудования, передовой технологии имел немалое значение для экономического развития страны. Технический прогресс и развитие некоторых важнейших отраслей (в частности, автомобильной, трубопроводного транспорта, производства удобрений и пластмасс, высокоточных станков) в немалой степени зависели от импортного оборудования и технологии. Все большее значение приобретали закупки за рубежом ряда промышленных потребительских товаров (мебели, обуви, одежды), особенно в странах СЭВ, в связи с постоянным отставанием отраслей группы «Б». Несмотря на все усилия власти, положение в сельском хозяйстве оставалось тяжелым, и продовольственное снабжение населения было постоянной головной болью правительства. Массированные закуп-
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ки за рубежом зерна, мяса, масел, сахара и других продовольственных товаров стали крупными и растущими статьями советского импорта с 70-х годов. Следовательно, поддержание определенного жизненного уровня населения было невозможно без поставок из-за рубежа.

Структура советского экспорта больше соответствовала не промышленно-развитой, а развивающейся стране. Основная часть его приходилась на топливно-сырьевые товары и полуфабрикаты (нефть, газ, черные и цветные металлы, лесоматериалы). Экспорт машин и оборудования остался весьма ограниченным: в лучшие годы его объем немного превышал 20%. Значительная часть его концентрировалась на поставках энергетического и металлургического оборудования в рамках реализации крупномасштабных проектов в ряде развивающихся стран. В экспорте промышленных потребительских товаров можно отметить, пожалуй, только автомашины, холодильники и часы.

Таким было место внешней торговли в экономике к концу существования Советского Союза.
2. Возможные модели роли внешней торговли в экономике России

На наш взгляд, с точки зрения решения задач догоняющего развития возможны четыре базисных модели внешней торговли в экономике России.

Первая. Внешняя торговля становится главным локомотивом экономического развития страны, как в Японии, а затем у азиатских «тигров» первой и второй волны, посредством стремительного опережающего роста экспорта определенных товаров и соответствующей выгодной международной специализации. Экспортные отрасли превращаются в основу, «матрицу» формирующейся экономической структуры, причем они относятся преимущественно к производству готовых изделий. Страны, как правило, используют имеющиеся у них факторы производства: дешевую и дисциплинированную рабочую силу, высокую этику труда, природные ресурсы, выгодное географическое положение. Технология приобретается главным образом с помощью прямых иностранных инвестиций и импорта.

Развитие производства, повышение квалификации и качества рабочей силы, технический прогресс, расширение номенклатуры производимых товаров, с одной стороны, удорожание стоимости рабочей силы, с другой стороны, постепенно создают возможность и необходимость изменения международной специализа-
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ции данной страны, ее перехода к экспорту технически более сложных товаров, переходу на иные, более высокие «этажи» международного разделения труда. Прежняя специализация становится уделом других, менее развитых стран с более дешевой рабочей силой, которые располагают примерно такими же характеристиками, как страны, ранее вступившие на подобный путь развития. Эта модель получила название «стаи летящих гусей» (находящиеся в хвосте менее развитые страны постепенно продвигаются к голове стаи, а вновь прибывшие занимают их место). Уровень вовлеченности этих стран в мировую экономику, международное разделение труда - исключительно высоки.

Данная модель имеет также еще одну особенность: поскольку внешний спрос доминирует над внутренним, циклические кризисы перепроизводства, типичные для развитых стран, могут ослабляться или не наступить совсем, в случае продолжающегося расширения мировой торговли и удачной международной специализации. Так было в Японии и у «азиатских тигров» до начала 80-х годов. Наоборот, спад в мировой торговле может спровоцировать кризис в стране даже при благоприятной внутренней конъюнктуре.

Вторая. «Китайская модель»- - в ходе ее реализации страна превратилась во всемирную фабрику ряда дешевых потребительских товаров. Внешняя торговля играет важную роль как фактор экономического развития, но все же не такую доминирующую, как в первом случае. Рост экспорта - не самоцель, а прежде всего источник средств для перестройки внутренней экономики, и он подчинен задачам ее развития и преобразования. Отсюда большая жесткость в системе регулирования внешнеэкономических связей и меньшая приверженность доктрине открытости и либерализма. Переход к более высокой степени открытости экономики - постепенный. Государство, не колеблясь, включает «тормоза», ограничительные меры, по отношению к резидентам и нерезидентам, если этого требует состояние внутренней экономики. Поддержание международных позиций собственной валюты - фактор второстепенный. Отношение к росту внешнего долга - весьма настороженное из-за опасений попасть в зависимость от внешних воздействий. Экспорт сырья и топлива невелик или отсутствует совсем. Такая модель требует сильной, консолидированной государственной власти с ограничением возможностей лоббирования интересов на отраслевом и региональном уровнях.

Третья. «Модель стран Персидского залива» - ориентация на экспорт ограниченного числа ценных видов ресурсов, который приобретает исключительное значение для всего социально-
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экономического развития страны. Производство и экспорт таких ресурсов становится главным содержанием всей экономики. Большие доходы от экспорта дают возможность обеспечивать достаточно высокий уровень жизни населения, мобилизацию средств для развития некоторых отраслей обрабатывающей промышленности (например, переработка нефти и нефтехимия), накопление больших личных капиталов владельцев ресурсов. Развитие осуществляется почти исключительно с помощью иностранных фирм и технологий.

Эта модель, грубо говоря, - «мечта лентяев», надежда попасть в «высшее общество», минуя значительную часть проблем, тягот и «мучений» индустриального развития, за счет эксплуатации своих природных богатств. Подобные надежды были весьма распространены среди населения стран СНГ в первые годы после получения независимости. Многие из них были искренне убеждены в том, что другие республики, особенно Россия, больше получали в рамках СССР, чем давали им, и что в условиях суверенитета их доходы от экспорта резко возрастут. Жизнь показала необоснованность таких надежд.

Разумеется, реализация этой модели возможна только при достаточных размерах ценных и легко реализуемых на мировых рынках природных ресурсов, невысокой численности населения и ряда других условий, т.е. она возможна только для ограниченного круга стран.

Четвертая. «Канадско-австралийская модель»- - несомненно, наиболее сбалансированный тип развития. Экспорт природных ресурсов, а также продовольствия и сельскохозяйственного сырья играет очень важную роль, особенно на начальных этапах индустриальной эпохи, и, помимо притока прямых иностранных инвестиций, является главным источником средств для оплаты импорта передовой технологии. Одновременно страна быстро наращивает промышленный потенциал и меняет структуру своего экспорта в сторону увеличения доли готовых изделий, в том числе машин и оборудования. США в известной мере также прошли аналогичный путь развития в XVIII и XIX вв.

Очевидно, что модели «азиатских тигров» и «стран Персидского залива» неприемлемы для России. Несмотря на богатство природных ресурсов, она слишком велика для того, чтобы стать «успешным приложением» к мировому рынку, обладает развитой многоотраслевой промышленностью, не говоря уже о совершенно другом геополитическом положении. «Китайская модель» прежде всего требует очень высокой концентрации властных полномочий и рычагов воздействия на внешнюю торговлю в
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руках государства. Наиболее подходящей, несомненно, была бы «канадско-австралийская модель»."

Однако возникает вопрос: в какой мере вообще возможен выбор модели в рыночной экономике, особенно при высокой степени либерализации внешнеэкономического режима? В отличие от директивной экономики главным детерминантом международного разделения труда выступают рыночные силы. Не является ли в этих условиях формирование определенного места страны в мировой экономике результатом действия преимущественно стихийных сил внутреннего и внешнего характера, а наши

предпочтения - это лишь оценки того, что в главных чертах произойдет «само собой»?

На наш взгляд, здесь не может быть однозначного ответа. Конечно, в рыночной экономике у государства меньше возможностей воздействовать на экономику и внешнеэкономические связи, чем при директивной системе (и кстати, меньше возможностей принимать при этом ошибочные решения). Но эти возможности, безусловно, имеются, и они достаточно большие. Они определяются характером внешнеэкономического механизма и внешнеэкономической политики государства, т.е. зависят от системных реформ во внешнеэкономической области.

3. Особенности формирования рыночного механизма регулирования внешнеэкономических связей в России

Необходимость развития рыночных отношений как главного средства повышения эффективности производства была осознана во второй половине 80-х годов сначала в форме «дополнения» или конвергенции с плановым механизмом, а затем и полной замены последнего рыночным механизмом. Структурные рыночные преобразования очень широки, в конечном счете затрагивают все важнейшие части экономического механизма и охватывают достаточно длительный исторический период. Однако роль «краеугольных камней» играют рыночные системные реформы в трех областях: преобразование отношений собственности (прежде всего приватизация), создание рыночной среды для предприятия (прежде всего либерализация цен) и реформирование внешнеэкономического механизма.

Внешнеэкономическая деятельность оказалась областью, где системные рыночные реформы в России были начаты раньше всего, еще во время существования Советского Союза, и приобрели, пожалуй, наиболее «шоковый» характер: т.е. были наиболее быстрыми, глубокими и радикально либеральными. Влия-
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ние, которое они оказали на экономику и на внутренние преобразования, оказалось очень большим.

Монополия внешней торговли как становой хребет прежнего механизма регулирования внешнеэкономической деятельности фактически была отменена во второй половине 80-х годов. Широкий круг предприятий, помимо государственных внешнеторговых объединений, был допущен к экспортно-импортным операциям; были расширены возможности получения предприятиями иностранной валюты. Однако они оказались не готовыми воспользоваться новыми возможностями, и подавляющая часть внешнеторгового оборота приходилась на государственные внешнеторговые объединения вплоть до распада СССР. Уже в конце существования Советского Союза, в_ноябре_ 1991 г. был принят Указ Президента РФ «О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР», согласно которому все физические и юридические лица получили право самостоятельного выхода на внешние рынки и осуществления валютных операции через уполномоченные банки.

В формирований внешнеэкономического механизма и основных направлений внешнеэкономической политики в России можно выделить три главных этапа: 1992-1993 гг., 1994-1998 гг. и август 1998 г. - по настоящее время. Границы между этапами в известной мере условны, кроме августовского кризиса 1998 г.

Период 1992-1993 гг. был временем наиболее кардинальных реформ и соответствующих им процессов в изменении направлений и структуре внешнеторговых потоков России. К наиболее важным нововведениям этого периода следует отнести отмену подавляющей части импортных ограничений и установление низкого уровня импортных пошлин, отмену ограничений на экспорт готовой продукции, существенное уменьшение ограничений на экспорт топлива и сырья, введение внутренней обратимости рубля по текущим операциям, разрешение уполномоченным банкам открывать валютные счета физическим и юридическим лицам.

Внешнеэкономическая политика, проводившаяся в это время, имела некоторые парадоксальные черты с точки зрения нормальной рыночной экономики. Вместо типичных для этой экономики импортных ограничений в различных формах и мер по стимулированию экспорта в России существовали значительные импортные субсидии на некоторые товары, в основном продовольствие, превышавшие в 1993 г. 11% ВВП, и наоборот - были введены значительные пошлины на экспорт сырья и топлива, существовала система их квотирования. Объяснение этому парадоксу следует искать в структуре цен, унаследованной от советской эпохи, резко отличавшейся от структуры мировых цен, а именно: заниженные цены на топливо, сырье и базисные виды продовольствия. Сразу же перейти на близкую к мировой структуру цен было невозможно, это требовало времени, а быстрое раскрытие «экономических границ» не давало возможности постепенного приспособления к изменившимся условиям. Без экспортных пошлин чрезмерная доля сырья и топлива ушла бы на внешние рынки, оставив внутреннюю экономику без ресурсов, или нужно было существенно повышать внутренние цены ia эти товары, что повлекло бы цепную реакцию увеличения 1здержек производства с соответствующими последствиями для жономики. Точно так же без импортных субсидий было бы невозможно обеспечить необходимый продовольственный им-юрт или нужно было резко повышать внутренние цены на продовольствие, ухудшая и без того тяжелое положение населения. С изменением положения импортные субсидии были постепенно отменены. С экспортными пошлинами ситуация была сложнее, поскольку было целесообразным сохранение более низких внутренних цен на энергоносители. Под давлением МВФ эти пошлины были отменены в 1996 г., а затем восстановлены в 1998 г.

Начальный период преобразований в российской внешней торговле, вообще, отличался наибольшим своеобразием с многих точек зрения. Сам внешнеторговый механизм еще только формировался. Не работали нормально таможенная служба, арбитраж, правовое регулирование внешнеторговых и валютных операций, банковские институты, весьма слабой была система госконтроля. На таможнях процветала коррупция, резко активизировался криминал, нередко было проблемой сделать обычный платеж через банк за товар, купленный за границей. Руководство многих государственных предприятий, реально получившее право распоряжаться значительной частью материальных и финансовых фондов, а также физические лица нередко пытались Продать за рубежом (разумеется, на обратимую валюту) буквально все, что можно, по любым ценам через специально создаваемые коммерческие структуры. Ущерб экономике страны от такой практики был очень большим. Не случайно, по общему мнению специалистов, бегство капитала из России было в 1992 г. наивысшим за все 90-е годы (по многим оценкам, около 50 млрд. долл.)

В 1992-1993 гг. начался еще один важный процесс - приспособление внешней торговли и экономики России к отношениям с бывшими советскими республиками как с независимыми
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государствами со своей внешнеэкономической политикой, далеко не всегда отвечавшей российским интересам.

Экономическая интеграции союзных республик в СССР, как известно, была исключительно тесной, превышая уровень ЕС - общепризнанный эталон в этой области. До V*j ВВП этих республик вывозилось за их пределы (преимущественно в другие советские республики) и соответственно столько же или еще больше ввозилось (опять же преимущественно из других союзных республик). Разделение труда распространялось не только на производство отдельных продуктов, но и на технологическую кооперацию, когда составные части различных изделий производились в разных республиках.

Первое, что стали делать все новые государства после получения независимости - переориентировать экспорт конкурентоспособных товаров (прежде всего топлива и сырья) на рынки третьих стран, где можно было заработать обратимую валюту. Россия здесь преуспела, пожалуй, больше всех, тем более что она располагала наибольшими топливно-сырьевыми ресурсами. Отсутствие адекватных рыночных институтов и начавшиеся изменения отношений собственности в экономике также не способствовали поддержанию и развитию взаимных экономических связей. В первое время еще сохранялось единое денежное пространство. Однако введение национальных валют стало неизбежностью, поскольку без этого нельзя было утвердить полный суверенитет. С самого начала национальные банки стран СНГ получили право независимой кредитной эмиссии (эмиссия наличных денег оставалась прерогативой Центрального банка РФ), что автоматически влекло за собой распространение инфляции на все страны Содружества в случае чрезмерной кредитной экспансии, чем они не преминули воспользоваться. Поэтому единое денежное пространство быстро рухнуло. В основном процесс введения национальных валют пришелся на 1993-1994 гг., однако расстройство платежного и кредитного механизма во взаимных расчетах и разгул инфляции, достигшей наивысших масштабов в эти годы, еще долго не были преодолены, что создавало большие трудности в экономических отношениях.

Результатом было резкое падение взаимного товарооборота и изменение сложившегося прежде внутрисоюзного (а ныне международного) разделения труда, что поставило сложные проблемы перед российской экономикой и еще большие - перед экономикой бывших советских республик, учитывая осо-
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бенности унаследованного от советских времен размещения производства.

В 1992-1993 гг. была заложена основа рыночного механизма внешнеэкономической деятельности в России и определены главные направления внешнеэкономической политики. Несмотря на немалые изменения, которые имели место в дальнейшем, особенно в области политики, «краеугольные камни» ревизии не подвергались, происходила достройка здания, хотя и с существенными отклонениями от первоначального плана. Основные итоги можно охарактеризовать следующим образом:

-
российская экономика стала открытой по отношению к внешнему миру, причем уровень открытости был чрезвычайно высоким для страны, находящейся на начальном этапе перехода к рыночной экономике;

-
товарная структура экспорта и импорта стала приобретать характер, типичный для всего переходного периода;

-
начало меняться коренным образом страновое распределение внешней торговли в пользу торговли со странами Запада;

-
возникло постоянное крупное положительное сальдо во внешней торговле;

-
отток капитала за рубеж приобрел массовый характер, и главными каналами бегства стали внешнеторговые операции.

В 1994 - августе 1998 гг. происходило совершенствование рыночного механизма организации и регулирования внешней торговли и валютных отношений. Этот механизм весьма сложен, чтобы попытаться полностью выстроить его в течение короткого времени, особенно не имея должного опыта. Кроме того, изменение условий, особенно частое и глубокое в периоды революционных перемен, с которыми мы, несомненно, имеем дело в настоящее время, требует внесения постоянных корректив во внешнеэкономическую политику и непосредственно в сам механизм.

На эти годы приходится основная часть приватизационных процессов в России, что коренным образом изменило состав субъектов хозяйственной деятельности как во внутриэкономичес-кой, так и во внешнеэкономической сфере. Если в 1992-1993 гг. государственные предприятия еще преобладали во внешней торговле по объему экспорта и импорта, несмотря на бурный процесс вовлечения частных предприятий в эту область деятельности, особенно «челноков», то в 1994-1998 гг. частные предприятия стали, безусловно, доминирующими. Поскольку приватизация в России была распространена в первую очередь на наиболее прибыльные отрасли и производства, к которым отно-
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сились экспортоориентированные, частные компании в этих отраслях сосредоточили в своих руках основную часть внешнеторговых и валютных потоков.

В качестве наиболее важных законодательных актов этого периода в сфере внешнеэкономической деятельности следует отметить законы «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» (октябрь 1995 г.) и Ю защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами» (апрель 1998 г.).

Специфика регулирования в 1992-1993 гг., на которую указывалось ранее, постепенно исчезла, хотя и не полностью. Лицензирование и квотирование стали охватывать небольшую группу товаров (около 10% экспорта). Тарифная политика окончательно стала главным средством регулирования внешней торговли, в то время как применение нетарифных мер было весьма скромным. Поскольку практика показала опасность неоправданно низких для российских условий импортных таможенных тарифов (по многим позициям они в 1992-1993 гг. были отменены совсем), тарифы были в целом заметно повышены.

Существенные изменения произошли в сфере валютного регулирования. Валютные ограничения продолжали уменьшаться, и с 1996 г. российский валютный режим соответствовал критериям, изложенным в статье 8 МВФ, т.е. предусматривал полную обратимость рубля по текущим статьям платежного баланса. До осени 1994 г. существовал свободно плавающий курс рубля, однако последний подвергался постоянному спекулятивному давлению, и после «черного вторника» в октябре 1994 г., когда КУРС рубля за один день упал на четверть, был введен достаточно узкий валютный коридор, в пределах которого курс рубля поддерживался интервенциями Центрального банка РФ. Следовательно, фактически был установлен фиксированный валютный курс. При политике ЦБ, направленной на необоснованное укрепление курса рубля (за 1994 - август 1998 гт. он реально вырос в 2 с лишним раза), и самое главное - быстром увеличении внешнего и внутреннего государственного долга (на крайне тяжелых условиях) государство в августе 1998 г. оказалось в состоянии дефолта, курс рубля упал почти в 4 раза, рухнула вся банковская система и т.д. Был восстановлен плавающий курс рубля. Августовский кризис 1998 г. подвел черту под прежним этапом развития.

Его важнейшими итогами следует считать:

- завершение становления в основных чертах либерального рыночного механизма внешнеэкономической деятельности в России - в частности, уровень либерализации валютного режима
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оказался в России самым высоким из всех стран с переходной экономикой (кроме Эстонии);

-
возобновление роста объема внешней торговли на новой основе;

-
превращение внешнеэкономической деятельности в ведущий фактор формирования предпринимательского класса в России;

-
закрепление наметившихся на первом этапе тенденций в развитии внешнеэкономической сферы: переориентация внешнеторговых потоков на рынки третьих, прежде всего развитых, стран и соответственно - сокращение удельного веса торговли со странами СНГ, превращение России в преимущественного

экспортера топлива, сырья и полуфабрикатов и импортера продовольствия и промышленных потребительских товаров, наличие большого положительного сальдо торгового баланса при растущей внешней задолженности и хронического, истощающего экономику, масштабного оттока капиталов преимущественно по внешнеторговым каналам.

Этап, последовавший за августовским крахом 1998 г., характерен не столько новшествами во внешнеэкономическом механизме (принципиальных новаций здесь не отмечалось), сколько изменениями во внешнеэкономической политике и серьезным воздействием этих изменений на экономику страны. При всех негативных последствиях краха (снижение и без того невысокого жизненного уровня населения, удар по российскому среднему классу, кризис всей банковской системы, очередное ограбление вкладчиков и пр.) сильнейшее понижение курса рубля стало эффективным барьером на пути импорта, дало толчок масштабному импортозамещению и оживлению ряда отраслей российской промышленности, прежде всего легкой и пищевой. Вместе с увеличением доходов от экспорта энергоносителей и сырья в результате значительного повышения на них мировых цен в 1999-2000 гг. это привело к росту положительного сальдо платежного баланса и валютных резервов ЦБ.

Для этого этапа в целом характерно усиление настроений в обществе в пользу защиты внутренних товаропроизводителей, хотя одновременно укрепились стремления к вступлению в ВТО среди немалой части предпринимательских кругов и особенно политиков. Не ослабевало бегство капитала. Российские экспортеры готовых изделий и полуфабрикатов, прежде всего черных и цветных металлов, химических удобрений, стали все чаще сталкиваться с открытой дискриминацией на рынках западных стран, особенно в форме антидемпинговых процедур.
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4. Роль внешней торговли в экономике современной России

Важнейшая функция внешней торговли - обеспечение внутреннего спроса на товары, которые не могут быть произведены в определенной стране вообще или с достаточной степенью эффективности. Покрытие товарного дефицита, прежде всего потребительских товаров, стало первой задачей реформируемой российской внешней торговли. Как уже упоминалось ранее, дефицит является непременным спутником директивной плановой экономики. В последние годы существования плановой экономики товарный дефицит в России резко усилился, поскольку начал стремительно разрушаться присущий этой системе экономический механизм, а новый, рыночный, механизм не мог быть создан столь же быстро. Пустые прилавки стали характерной чертой времени.

Ликвидация товарного дефицита после начала системных реформ была осуществлена за очень короткий период: уже через несколько месяцев, к середине 1992 г., магазины были заполнены самыми разнообразными импортными товарами. Отмена монополии внешней торговли, либерализация цен и частная торговля были главными средствами в достижении успеха. Скачкообразный рост импорта отмечался в первую очередь в области промышленных потребительских товаров (бытовая техника, одежда, обувь) и продовольствия (самый широкий ассортимент продуктов, особенно мяса и мясных изделий). В последующие годы российские реформаторы указывали на ликвидацию товарного дефицита, как на один из важнейших позитивных результатов реформ. Внешняя торговля внесла здесь очень большой вклад.

Рыночная экономика по своей природе сталкивается с дефицитом предложения в порядке исключения из-за балансирующей функции свободных цен. При дефиците рост рыночных цен продолжается до той точки, пока падение спроса не уравновешивает его с предложением. Радикальный перевод внешнеэкономических операций на рыночную основу при минимальных импортных ограничениях в начале 90-х годов способствовал ускоренной ликвидации товарного дефицита. Однако такая политика в той форме, в которой она проводилась, также имела ряд серьезных негативных последствий. Она негативно сказалась на состоянии многих важных отраслей экономики, прежде всего легкой, пищевой и производстве большинства промышленных потребительских товаров, из-за импортной конкуренции. За несколько лет объем производства в легкой промышленности упал ниже % уровня 1990 г., почти прекратилось производство отечественных телевизоров, холодильников, резко сократилось производство фотоаппаратов, часов, мебели, бытовой электроники и многих других товаров. С большими трудностями столкнулись пищевая промышленность и сельское хозяйство. Негативные последствия для занятости и доходов населения, а также для платежного баланса России были очевидными. В 1999-2000 гг. отмечалось частичное восстановление производства в этих отраслях и сокращение импорта соответствующей продукции, однако возврата к прежней товарной структуре импорта не произошло.

Нельзя сказать, что конкуренция импорта привела к вытеснению только нежизнеспособных производств. Воздействие девальвации рубля в 1998 г., когда началось возрождение многих перечисленных выше отраслей, причем при худшем состоянии основного капитала, чем в начале 90-х годов, уже само по себе свидетельствует о целесообразности сохранения части потерянных ранее производств. Многие отечественные товары даже при более низком качестве по сравнению с импортными (например, автомашин и бытовой электроники) нередко могут занимать определенную нишу в спросе, поскольку они как правило дешевле. Сохранение этих производств дает возможность в дальнейшем повысить их конкурентоспособность с помощью модернизации, во всяком случае некоторых из них. Тогда для них можно будет полностью отменять импортные ограничения и систему внутренней поддержки. При такой политике потери страны в ходе структурных реформ были бы существенно меньшими.

Абсолютизация любых теоретических положений может оказаться ошибочной. Как показала историческая практика, постулаты теории сравнительных преимуществ и открытой экономики реализуются только при определенных условиях: когда имеются в наличии и в мобильном состоянии необходимые факторы производства и предприниматели готовы их использовать. Если по каким-либо причинам такие условия не сложились, например, внутренние источники накопления недостаточны, а внешние отсутствуют, рабочая сила слабо мобильна, поскольку нет рынка жилья и т. п., компенсационный механизм не действует. Разрушение неконкурентоспособных отраслей и производств тогда не сопровождается перемещением факторов производства в другие, конкурентоспособные отрасли, и внешняя конкуренция выступает только в функции разрушения, без созидания. В результате общий эффект воздействия политики открытой экономики на развитие может оказаться отрицательным для определенной страны и определенного периода.
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В политике важна мера. В данном случае речь идет о выборе оптимальной внешнеэкономической политики, чтобы избежать опасностей чрезмерного протекционизма с консервацией отсталых производств, с одной стороны, и опасностей чрезмерной открытости, когда преобладает разрушительная, а не созидательная функция внешней конкуренции, с другой стороны. По нашему мнению, в начале 90-х годов эта мера была нарушена.

В области экспорта центральным процессом 90-х годов было превращение вывоза топлива и сырья в главный фактор не только внешней торговли, но и экономики в целом. На эти товарные группы с середины 90-х годов приходилось примерно 2/з всего экспорта, а если включить сюда прокат черных и цветных металлов, то еще больше. Благодаря внешней торговле, топливно-сырьевые отрасли пострадали гораздо меньше, чем остальные отрасли промышленности: здесь аккумулировались главные доходы страны, была наивысшая зарплата, наибольшая концентрация собственности, экономической и политической власти. Вся промышленность как бы распалась на две части, в одной из которых, относительно процветающей, находилось производство топлива и сырья, а остальные отрасли - в другой части, где положение было значительно хуже.

Разумеется, такая структура экспорта является для страны в конечном счете нежелательной по вполне понятным причинам: это означает превращение ее в «топливно-сырьевой придаток» развитых стран. Однако на определенном этапе развития такой экспорт может сыграть определенную положительную роль, выполняя функцию локомотива экономического роста и системных реформ, источника средств для структурной перестройки экономики, повышения ее технического уровня. К сожалению, такую функцию экспорт сырья и топлива до сих пор выполняет далеко не в полной мере.

Конечно, экспортные предприятия использовали часть своих доходов для собственных капиталовложений и для инвестиций в других отраслях, уже не говоря о том, что экспортные поступления обеспечивали валютой импортные потребности. Так, в 2000-м году именно инвестиции топливно-сырьевых отраслей послужили основой заметного общего роста капиталовложений в экономику страны (на 17,6%) - впервые после 1992 г. Однако в целом за весь период трансформация экспортных доходов во внутренние капиталовложения была невысокой, несмотря на острую потребность и большие экспортные поступления, т.е. широкие объективные возможности экспортных компаний. Даже геолого-разведочные работы по нефти и газу, необходимые для восполнения убывающих из-за разработки запасов, осуществлялись соответствующими компаниями в крайне недостаточных масштабах. Общие объемы капиталовложений в экономику России за весь переходный период колебались в пределах V3 ~ '/4 уровня 1990 г., что не обеспечивало даже восстановление основного капитала, тем более потребностей в его техническом перевооружении. Угроза техногенных катастроф в результате изношенности оборудования и инфраструктуры стала особенно актуальной с началом нового века.

Две главные причины лежали в основе слабой трансформации экспортных доходов во внутренние капиталовложения: особенности формирования класса собственников и плохой инвестиционный климат. В России класс собственников формировался не эволюционным путем, а с помощью радикальной приватизации, плоды которой достались весьма ограниченному слою людей, что и привело к сильнейшей социальной дифференциации общества. В условиях падения и без того невысокого жизненного уровня населения большая часть общества не считала новых собственников, прежде всего крупных, легитимными. Сильное влияние криминала, постоянные переделы собственности (по различным оценкам, чуть ли не четверть всей собственности ежегодно меняет своих владельцев) - все это создавало обстановку нестабильности имущественных отношений, что не способствовало внутренним инвестициям и провоцировало бегство капитала.

В понятие инвестиционного климата, как известно, входит очень широкий набор показателей - от политической стабильности до уровня налогообложения и перспектив развития. В периоды революционных потрясений, к которым, несомненно, относится нынешняя радикальная трансформация социально-экономической системы, в России трудно ожидать быстрого создания благоприятного инвестиционного климата.

По указанным причинам свободный капитал плохо инвестировался в российскую экономику. Он или вкладывался в торгово-финансовые операции, или уходил за рубеж, большей частью нелегально. Эпицентром оттока капитала стали топливно-сырьевые отрасли - по оценкам, на предприятия этих отраслей в последние годы приходилось около 2% всего бегства капитала. Масштабы его исключительно велики; 20-30 млрд. долл. ежегодно, а всего за рубежом (по различным оценкам) оказалось от 150 до 400 млрд. долл. Очевидно, что невозможно добиться значительного экономического роста без серьезного уменьшения истощающего российскую экономику огромного оттока капитала.
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Механизмы оттока капитала за рубеж весьма разнообразны, но их главными каналами являются внешнеторговые операции, в частности, с помощью искусственного занижения экспортных цен и завышения импортных. В начале 90-х годов особенно распространен был уход валюты, переведенной за границу под фиктивные импортные контракты. Либеральный валютный режим и недостаточный валютный контроль облегчали отток капитала. Со второй половины 90-х годов все большее значение в механизме бегства капитала стали приобретать операции через офшорные фирмы.

Если бы удалось резко ограничить отток капитала за рубеж и направить эти средства в российскую экономику и тем более возвратить часть вывезенных капиталов, ситуация значительно улучшилась бы.

Для решения данной проблемы сторонники экономического либерализма предлагают в качестве главной меры улучшение инвестиционного климата, поскольку, по их мнению, любые ограничения будут обойдены владельцами капиталов, если они не захотят оставить их в России. То, что инвестиционный климат в данном случае играет огромную роль, совершенно очевидно, и нужно предпринимать все возможные усилия для изменения положения в лучшую сторону, включая, может быть, амнистию для части вывезенных капиталов (хотя здесь есть серьезные сомнения). Однако большое значение в оттоке капиталов имеют и другие факторы (криминальное происхождение многих капиталов, неустоявшиеся отношения собственности и пр.). В современных условиях не столько уровень прибыли, сколько сохранность капитала является доминирующим фактором в мотивации поведения собственника в России, что способствует массированному оттоку капитала независимо от инвестиционного климата.

В дополнение к упомянутым выше мерам по сокращению оттока капитала за рубеж было бы целесообразным более активное использование специальных механизмов, в том числе по линии валютного контроля. В частности, предлагался обязательный перевод всех расчетов по экспорту-импорту предприятий топливно-сырьевого комплекса через один, контролируемый государством канал, например, через сеть Внешторгбанка. Введение такой системы расчетов сделало бы денежные потоки в этой сфере более прозрачными. Возможно использование и других мер.

Само по себе ужесточение валютного контроля не способно ликвидировать бегство капитала, но оно может его существенно ограничить. В теории и практике валютного регулирования во
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всем мире накоплен большой опыт борьбы с оттоком капитала. Он был удачным или неудачным в зависимости от адекватности политики сложившимся условиям, наличия политической воли и силы государственной власти, последовательности действий. Так, валютный контроль в Китае и Индии помог существенно ослабить негативное влияние на экономику этих стран финансового кризиса, начавшегося в странах Юго-Восточной Азии в 1997 г.
5. Влияние сальдо торгового баланса на экономику России

Особенностью развития российской экономики в период системных реформ было наличие постоянного большого положительного сальдо торгового баланса, несмотря на общее тяжелое экономическое положение и падение ВВП за 1992-1999 гг. почти наполовину. Самое низкое активное сальдо отмечалось в 1993 г. (12 млрд. долл.), самое высокое - в 2000 г. (69 млрд. долл.), а всего за эти годы оно превысило 200 млрд. долл. Текущий платежный баланс был также положительным, хотя и в несколько меньших масштабах. Для экономики, находящейся в столь трудном положении, да еще в процессе глубокой трансформации социально-экономической системы, это явление исключительное, объясняющееся наличием больших, пригодных для экспорта природных ресурсов и созданными еще в советское время экспортными мощностями в таких отраслях, как производство черных и цветных металлов, удобрений, лесоматериалов, некоторых химикатов. Это положение в принципе создает дополнительные благоприятные возможности для страны в это непростое время, поскольку облегчает покрытие импортных потребностей и погашение внешних долгов, создает резервы для непредвиденных ситуаций.

В российских условиях сложилась парадоксальная ситуация, когда большое положительное сальдо торгового и платежного балансов сопровождалось увеличением внешней задолженности, выросшей примерно на 50 млрд. долл. (долг СССР - около 100 млрд. долл.). Обычно внешняя задолженность растет вследствие дефицита платежного баланса. Когда представители Парижского клуба однажды сослались на большой актив этого баланса в России в 2000 г. как на причину отказа реструктурировать задолженность, премьер-министр Касьянов пояснил им, что этот актив достается не государству, а частным экспортерам. Внешний государственный долг рос преимущественно вследст-
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вие заимствований на покрытие дефицита госбюджета, поддержку курса рубля, структурные преобразования и т.п., а его обслуживание требовало мобилизации ресурсов, не принадлежавших государству.

Разумеется, актив платежного баланса частично все же оказывался в резервах Центрального банка РФ и использовался для погашения внешнего долга, как это имело место, например, в 2001 г., так что наличие активного сальдо в целом является, безусловно, положительным фактором для России.
6. Влияние внешней торговли на формирование предпринимательского класса

Внешняя торговля сыграла важную роль в формировании всех слоев предпринимательского класса в России, особенно мелкого и крупного. С этой точки зрения она сопоставима с такими областями деятельности, как внутренняя торговля, финансовые и посреднические операции. Отмена монополии внешней торговли сразу же привела буквально к взрыву активности мелких торговцев, действовавших в сфере импорта потребительских товаров. Экспортные операции как гораздо более трудные, требующие от экспортера более высокой квалификации, маркетинга, предварительных финансовых затрат, были доступны почти исключительно крупным фирмам. Импортные ограничения в это время практически отсутствовали, поскольку Правительство, начавшее проводить рыночные реформы, было весьма озабочено ликвидацией дефицита с помощью импорта как самого быстрого пути; обмен рублей на валюту по свободному курсу обеспечивался регулярно и норма беспошлинного ввоза сначала была высокой - 5 тыс. долл. на одного человека.

Уже через несколько месяцев в «челночный бизнес» оказались вовлеченными миллионы людей. Наиболее популярными странами, где делались закупки, были Турция, Китай, Индия, Таиланд, а главными объектами торговли - одежда, обувь, радиотехника, парфюмерия, некоторые виды продовольственных товаров. Как правило качество товаров было посредственным и цены низкими, т.е. импортеры ориентировались на массовый спрос небогатой части населения. В большинстве случаев перевозки осуществлялись авиатранспортом. Точные данные о «челночном бизнесе» отсутствуют - оценки количества людей, принимавших в нем участие, и объема операций различаются очень сильно. Они колеблются от 4-5 до 11-12 млн. человек и
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от 5 до 7 млрд. долл. годового импорта для периода максимального развития этих операций в 1992-1994 гг.

Период процветания «челночного бизнеса» был коротким. Для него были характерны высокие накладные расходы на поездки и транспорт. Он мог быть рентабельным только при минимальном налогообложении и высоком первоначальном неудовлетворенном спросе населения, что обеспечивало сверхприбыли от этой деятельности. По мере удовлетворения спроса и снижения прибыльности, появления и усиления налогообложения, челноки начали быстро терять свои позиции в конкуренции с быстро развивавшимися обычными внешнеторговыми фирмами, которые имели существенно более низкие издержки обращения. К концу 90-х годов челноки были в основном вытеснены этими фирмами, преимущественно средними по размерам. Сфера их деятельности расширилась за счет роста закупок за рубежом продовольствия, потребительских товаров длительного пользования и запчастей к ним.

«Челночный бизнес» сыграл заметную роль в развитии массовой базы российского предпринимательства. Он стал одной из сфер первоначального накопления капитала, своеобразной «школой рыночной экономики». Часть челноков, накопив капитал и опыт, смогли создать свои фирмы и утвердиться в качестве предпринимателей как во внешнеэкономической, так и во внутриэкономической деятельности. Миллионы людей сами обеспечили себя работой в самые трудные годы массовой безработицы.

Еще большее значение внешнеэкономические связи имели при формировании крупного российского капитала, в первую очередь по линии экспорта сырья, топлива, полуфабрикатов. Именно эти товары оказались доминирующими статьями российского экспорта, на которых можно было заработать валюту в больших объемах, поскольку готовая продукция и оборудование, кроме вооружений, оказались неконкурентоспособными на мировых рынках. В отличие от импорта, где действует огромное количество фирм, не считая физических лиц (импортные компании исчисляются десятками тысяч), в области экспорта сырья, топлива и полуфабрикатов функционировали почти исключительно крупные компании. В результате приватизации предприятий в этих отраслях, пик которой пришелся на середину 90-х годов, возникли крупные объединения, финансово-промышленные группы, концерны, которые создали свои экспортные фирмы и отделения. Имена таких компаний, как Газпром, «Норильский никель», «Алроса», РАО «ЕЭС России» и многие другие, стали широко известны в деловых кругах всего мира.
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Около 2/3 российского экспорта приходилось всего на 60-70 компаний.

Поскольку экономика России переживала глубокий кризис, внешняя торговля, прежде всего экспорт сырья и топлива, в конечном счете стали главным источником получения свободных денежных средств, причем в наиболее ценной ликвидной форме - свободно обратимой валюты, что было особенно важно в условиях высокой инфляции. Экспортные доходы нередко использовались для скупки предприятий в других отраслях, тем более что цены большинства предприятий были чрезвычайно низкими, даже бросовыми. Владельцы компаний в топливно-сырьевых отраслях (до банковского краха в августе 1998 г. - вместе с ведущими частными банками, «семибанкирщиной») стали командной силой в экономике.

Таким образом, если импортный бизнес внес большой вклад в упрочение широкой базы российского предпринимательства, то экспорт стал главным источником накопления капитала, создания крупных личных состояний, формирования ведущих слоев российского предпринимательского класса. Превращение «большого бизнеса» в доминирующую силу предпринимательства является общей чертой развитых рыночных экономик. Однако этот процесс протекал в других странах в течение многих десятилетий, если не столетий. В России он занял менее десяти лет, причем еще до того, как она стала страной с вполне развитой рыночной экономикой.
Бурмистров Владимир Николаевич

Профессор кафедры международной торговли и внешней торговли РФ, кандидат экономических наук. До работы в Академии был торговым представителем в НДР Йемен, в Республике Куба, в Италии. Работал генеральным директором е/о "Трактороэкспорт". С 1985 г. по 1999 г. занимал должность заместителя министра Министерства внешней торговли СССР. Бурмистров В.Н. - выпускник Академии 1965 года.

Глава III. ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ РОССИИ

1. Российская Федерация в международном разделении труда (МРТ)

 Качественные и количественные показатели участия того или иного государства в международном разделении труда определяются многими факторами экономического, политического и социального характера, а также состоянием природных ресурсов и природно-климатическими условиями.

На ранних стадиях развития производительных сил именно природно-климатические условия определяли стихийное общественное, а позднее и международное разделение труда. Страны с благоприятными природно-климатическими условиями специализировались на производстве сельскохозяйственной продукции и ее первичной переработке; богатые и легко извлекаемые запасы полезных ископаемых давали возможность другим странам специализироваться на их добыче, переработке и т.д.

Однако в современных условиях роль и место страны в международном разделении труда определяются, помимо природных условий, целым рядом факторов, важнейшими из которых являются:

-
общий уровень экономического развития, т.е. уровень развития производительных сил и характер производственных отношений;

-
уровень производительности труда в основных товаропроизводящих отраслях;

-
количественный и структурный баланс внутреннего производства и потребления, т.е. емкость внутреннего рынка;

-
количественный, интеллектуальный и профессиональный состав экономически активного населения;
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- наличие внутренних капиталоресурсов, их стоимость и доступность, а также возможности привлечения внешних инвестиций.

Именно эти факторы обусловили на современном этапе развития производительных сил и мирохозяйственных связей подавляющее превосходство в международном разделении труда группы стран, располагающих высоким экономическим и научно-техническим потенциалом, материализуемом в экспортных ресурсах с высокой долей добавленного квалифицированного труда: машинах, оборудовании, технологиях и другой наукоемкой продукции.

Имеется в виду группа стран ОЭСР - Организации экономического сотрудничества и развития - в составе 29 промышленно развитых стран. Так, в 2000 г. в общем объеме мировой торговли в 13,5 трлн. долл. на долю промышленно развитых капиталистических государств приходилось почти 10 трлн. долл., т.е. около 73 %. Можно полагать, что в ближайшем будущем эта доля существенно не сократится.

В международной практике используются несколько экономических показателей для характеристики уровня интегрированности страны в систему мирохозяйственных связей. Одним из основных показателей следует считать отношение стоимости национального экспорта к величине ВВП страны, выраженное в процентах. Этот параметр может быть определен также и как степень открытости экономики. Другим показателем является отношение величины внешнеторгового оборота страны к совокупному объему международной торговли.

Применяются также и более частные показатели, отражающие участие отдельных отраслей производства во внешнеторговых связях. Имеются в виду так называемые экспортные квоты, т.е. удельный вес экспортных поставок того или иного товара или товарной группы к общему объему национального производства этого товара.

Зависимость тех или иных стран от внешнеэкономических связей (ВЭС) далеко не одинакова. Имеются страны с жесткой зависимостью от внешнеэкономической деятельности (ВЭД), жизнеспособность экономики которых прямым образом обусловлена эффективностью их внешней торговли, а торговый и платежный балансы - конъюнктурными колебаниями мировых цен на те или иные товары. Это как правило страны с большой долей ВВП, реализуемой на внешнем рынке, и чаще всего - страны с монотоварной производственной структурой. В эту группу входит большинство развивающихся стран, и в первую очередь страны - производители и экспортеры нефти: Саудов-
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екая Аравия, Кувейт, ОАЭ, Иран, Ирак, Ливия, Венесуэла, Нигерия и ряд других (члены ОПЕК). Основной объем производимой этими странами нефти - главного национального продукта - реализуется на внешнем рынке.

В эту же группу стран можно отнести Гану, Кот д'Ивуар (какао-бобы, кофе), Колумбию (кофе), Кубу (сахар-сырец) и т.д. Определяющая доля доходной части государственных бюджетов этих стран формируется за счет валютных поступлений от экспорта того или иного монопродукта.

Существенна зависимость от внешних рынков экономики малых промышленно развитых стран с малоемким внутренним рынком. В этих странах созданы крупномасштабные производства, ориентированные на сбыт основного объема произведенной продукции на внешних рынках. Так, по данным «Monthly Bulletin of Statistics», отношение стоимости национального экспорта к ВВП составило в конце 90-х годов в Ирландии почти 75%, Бельгии и Люксембурге - более 65, Голландии - почти 55%.

Не столь остро зависит от внешних рынков экономика крупных промышленно развитых капиталистических стран, располагающих широко диверсифицированной экономической структурой и большой емкостью внутренних рынков. Отношение стоимости национального экспорта к ВВП Японии, например, составило в те же годы всего 10%, а США - около 9%.

Однако и для этой группы стран ВЭС являются важным фактором их социально-экономического развития как на макро-, так и на микроэкономическом уровнях. Можно привести множество примеров, когда целые отрасли промышленного производства капиталистических стран ориентированы в большой степени на внешние рынки сбыта: авиационная промышленность США, автомобильная и часовая промышленность Японии, легкая промышленность Италии и т.д.

В связи с недостатком собственных сырьевых ресурсов большинство промышленно развитых стран удовлетворяет свои потребности в основных и важнейших видах промышленного сырья (так же как и в энергоносителях и других первичных материалах) в основном через ВЭС. Так, если взять ведущую промышленную державу - США, то в 90-х годах доля импорта ряда важнейших видов промышленного сырья в удовлетворении внутренних потребностей составляла: по марганцу - 100%, бокситам - 96, кобальту - 85, никелю - 75, цинку - 73% и т.д.

В отличие от многих промышленно развитых и особенно развивающихся стран Российская Федерация, как и ранее -Советский Союз, располагает богатейшими и большей частью комплексными природными ресурсами, разветвленной производ-
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ственной структурой и в целом громадным экономическим, научно-техническим и интеллектуальным потенциалом, а также весьма емким и диверсифицированным внутренним рынком.

Вместе с тем экономика страны характеризуется гипертрофированным развитием военно-промышленного комплекса, поглощавшего и поглощающего до настоящего времени большую часть национальных материальных, трудовых и финансовых ресурсов.

Несмотря на достаточно высокий экономический потенциал Советский Союз не мог в полной мере использовать преимущества от участия в МРТ. Низкий уровень производительности труда, завышенная энерго- и материалоемкость производства ограничивали возможности формирования необходимых объемов товаров и услуг для удовлетворения как внутренних потребностей, так и ресурсов для международного обмена, в связи с чем экспортные ресурсы комплектовались по «остаточному» принципу.

Но даже при выделении определенных экспортных ресурсов недостаточный уровень конкурентоспособности многих видов предлагаемой на экспорт продукции (главным образом - машин и оборудования) существенно затруднял ее реализацию на внешнем рынке.

Что касается импорта, то недостаточные валютные поступления сдерживали его расширение и обусловливали активное использование политики импортозамещения.

Эти причины препятствовали широкомасштабному и эффективному участию СССР в МРТ, хотя по ряду отраслей производства, науки и техники страна имела существенные предпосылки для успешной работы на внешних рынках: в авиакосмической промышленности, термоядерной энергетике, производстве военной техники, черной и цветной металлургии и т.д.

Однако и этот потенциал в полной мере использован не был из-за низкого уровня маркетинговых исследований, а также из-за чрезвычайного режима секретности в военно-промышленном комплексе (ВПК). Отсюда слабое и низкоэффективное участие страны в мирохозяйственных связях в доперестроечные годы - через внешнеэкономические операции формировалось всего 5-6% ВВП.

Россия как правопреемница Советского Союза в переходный к рыночным отношениям период утратила многие из ранее наработанных преимуществ и предпосылок. Ее производственный потенциал резко снизился из-за непродуманных методов приватизации, проблем финансирования, а также в связи с накаплива-
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ющимся физическим и моральным износом производственных фондов во всех отраслях производства.

По данным Министерства экономразвития РФ, около 30% ^основных производственных фондов страны находятся в эксплуатации более 40 лет, а около 90% производственного оборудования - свыше 15 лет. Что касается технического уровня, то | только около 15% основных фондов России соответствуют современному мировому уровню, около трети - подлежат немедленной замене, а более 55% требуют модернизации в самое ближайшее время.

Резкое сокращение финансирования фундаментальных и прикладных исследований обескровило процесс опережающего научного обеспечения экономического развития страны. По оценке автора, по уровню научного и экономического развития страна Отброшена на 20-30 лет назад.

Помимо изложенных внутренних проблем имеются и серьезные внешние факторы. Прежде всего - это разрыв широко диверсифицированных и крупномасштабных интеграционных и кооперационных связей с бывшими республиками СССР и со странами Восточной Европы - бывшими членами СЭВ, обусловивший потерю рынков сбыта российских машин, оборудования, наукоемкой продукции в этих странах. Этот факт, а также уход с рынков технико-экономического сотрудничества во многих развивающихся странах усугубили сокращение производства, особенно в машиностроительных отраслях России. Следует также напомнить о растущей конкуренции со стороны промышленно развитых стран на мировом рынке машин, оборудования, наукоемкой продукции и готовых изделий. Ужесточается противодействие России на самых разных уровнях - от производственных и посреднических фирм до правительственного уровня. При этом по своей жесткости это противодействие приобрело уже характер последовательной дискриминационной политики.

Осуществляется строгое квотирование поставок на рынки Европейского союза российского проката черных и цветных металлов, обогащенного урана; проводятся многочисленные антидемпинговые процедуры по поставкам в США и ЕС из России черных, цветных и редкоземельных металлов и сплавов; оказывается политическое давление на потенциальных покупателей российских современных технологий: на Индию (в связи с заключением контракта на поставку ракетной техники), на Иран (по поводу, строительства АЭС) и т.д.

Все это обусловило значительное ослабление роли Российской Федерации в МРТ. Удельный вес России в международной
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торговле в 1997 г. составил всего около 1,5% против 5,2% в середине 80-х годов. Валютно-финансовый кризис в России в 1998 г., а также снижение мировых цен на энергоносители обусловили дальнейшее сокращение доли России в совокупном объеме международной торговли, составившей в 1999-2000 гг. около 1%.

В то же время зависимость отдельных отраслей российского производства от внешних рынков значительно возросла. Разрыв кооперационных связей как внутри страны, так и в рамках бывшего СЭВ привел к резкому сокращению производства и платежеспособного спроса со стороны и производственного сектора, и населения.

В этих условиях российские товаропроизводители были вынуждены переориентировать сбыт своей продукции в большой степени на внешние рынки. Резко повысились экспортные квоты по многим важным статьям российского экспорта. По данным Госкомстата РФ, в 1999-2000 гг. на внешних рынках было реализовано: около 45% - добытой в стране нефти, около 30% - произведенных нефтепродуктов, почти 37% - природного газа, более 80% - минеральных удобрений и целлюлозы и т.д.

Все эти факторы явились причиной значительного повышения доли ВВП, формируемой на внешнем рынке. Отношение стоимости национального экспорта к ВВП в последние годы уже приближается к 40%, при резком сокращении стоимостного объема российского экспорта со 106 млрд. долл. в 1984 г. до примерно 73 млрд. долл. в 1999 г. (без неорганизованной торговли).

Таковы условия современного взаимодействия России с мировой экономикой и уровень ее участия в МРТ. Очевидно, что занимаемое Россией в настоящее время место в мирохозяйственных связях далеко не соответствует ее громадному экономическому и интеллектуальному потенциалу.

Опыт либерализации ВЭД в России показал, что частный капитал не готов, по крайней мере в настоящее время, финансировать расширенное воспроизводство, обеспечить развитие экспортных ресурсов и повышение эффективности ВЭС в общенациональных интересах.

Более того, несовершенство валютного законодательства и неоправданно поспешная либерализация внешней торговли страны используются частным сектором для вывоза из России иностранной валюты, оседающей на частных вкладах в западных банках. Эти вклады (по разным оценкам от 200 до 300 млрд. долл.) обогащают западные банки, вместо того чтобы работать на восстановление российской экономики.
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Усиление роли государства в регулировании ВЭД настоятельно требуется не только в сфере правового обеспечения, т.е. в деле создания эффективной нормативной базы, но и в организационной сфере в целях формирования эффективных организационных форм, способных обеспечить ВЭД в общенациональных интересах. По нашему мнению, следует вернуться, по крайней мере, на современном - кризисном этапе, к институту спецэкспортеров, способных обеспечить государственные интересы в области ВЭД и эффективный государственный контроль за использованием экспортных ресурсов и движением валютных потоков.

Еще более важной представляется роль государства в финансировании экспортоориентированных производств. Практика показывает, что частный капитал (российский и иностранный) ограничивает свое участие в ВЭД лишь финансированием экспортных и импортных операций как таковых, т.е. сферы внешнеторгового обмена, избегая прямых капиталовложений в экспортоориентированные производства, тем более в финансирование технического перевооружения и развития экспортного потенциала.

В этих условиях задачи углубления участия в МРТ России необходимо решать, опираясь главным образом на собственные внутренние возможности, причем в современных условиях в основном на государственные материальные и финансовые ресурсы.
2. Динамика товарооборота, географическое распределение и товарная структура внешней торговли Российской Федерации

Динамика развития внешней торговли

Основной целью реформ в области внешнеэкономической деятельности в России в начале 90-х годов, выразившихся в отмене государственной монополии внешней торговли и активной либерализации ВЭД, было стимулирование потенциальных возможностей производственного сектора в развитии экспортных ресурсов страны и улучшение структуры экспорта, повышение в нем доли готовых изделий, и прежде всего машин, оборудования, наукоемкой продукции.

В соответствии с Указом Президента РФ от 15 ноября 1991 г. «О либерализации внешнеэкономической деятельности в Российской Федерации» в стране была ликвидирована государст-
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венная монополия внешней торговли и право заниматься ВЭД получили все предприятия, организации и их объединения любых форм собственности, кооперативы и даже частные лица. Это привело к резкому увеличению числа участников ВЭД.

Если на основе государственной монополии внешней торговли все внешнеэкономические операции осуществлялись на плановой основе через 55-60 государственных внешнеторговых организаций, то к концу 90-х годов во внешнеэкономических связях страны участвовали более 700 тыс. юридических и физических лиц, причем значительная часть участников ВЭД не имеет необходимой профессиональной подготовки и практического опыта.

В 1993 г. вступил в силу Закон «О таможенном тарифе», положивший начало переходу в основном к экономическим методам регулирования ВЭД (табл. 1).

Таблица 1 
Внешняя торговля РФ (в млрд. долл., без учета неорганизованной торговли)

	Показатели
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Товарооборот
	96,6
	95,2
	105,6
	126,6
	133,9
	140,2
	116,6
	103,9
	136,6

	Экспорт
	53,6
	59,2
	66,9
	79,9
	87,6
	86,6
	72,6
	73,0
	102,8

	Импорт
	43,0
	36,0
	38,7
	46,7
	46,2
	53,6
	44,1
	30,9
	33,8

	Сальдо
	10,6
	23,2
	28,2
	33,2
	41,4
	33,0
	28,5
	42,1
	69,0


Источники: Внешнеэкономический комплекс России. М.: ВНИКИ, 1998, 1999, 2000.; Российский статистический ежегодник. Госкомстат РФ, 2000.

Начиная с 1994 г. наметился определенный рост товарооборота как по стоимости, так и по физическим объемам по ряду важных экспортных товаров: сырой нефти и нефтепродуктам, черным и цветным металлам и т. д. Внешнеторговый оборот РФ в 1997 г. увеличился по сравнению с 1993 г. почти в 1,5 раза, хотя физические объемы экспортных и импортных поставок выросли не столь значительно и рост стоимостных объемов внешней торговли в этот период был обусловлен в большой степени ростом мировых цен на многие товары российского экспорта.

Однако уже в 1997 г. появились негативные факторы в развитии внешнеторгового оборота России, когда темпы прироста товарооборота в стоимостном выражении составили только около 5% против 12% в среднем за период 1994-1996 гг. Таким образом, 1996 г. стал последним благоприятным годом для рос-
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сийского экспорта, что в большой степени было обусловлено высокими мировыми ценами на сырую нефть и другие энергоносители. Так, средние экспортные цены на российские товары выросли в 1995 г. на 16% и в 1996 г. - на 9%. Но в 1997 г. экспортные цены снизились на 2%, что обусловило соответствующее сокращение стоимостных объемов российских поставок за рубеж.

В то же время 1997 г. оказался переломным и для российского импорта. Определенная стабилизация и даже рост ВВП и совокупного внутреннего спроса, некоторое увеличение реальных доходов населения и снижение мировых цен на ряд товаров российского импорта обусловили стремительный рост объемов импортных поставок. Темпы прироста импорта из стран дальнего зарубежья составили рекордную для 90-х годов величину - 24%. Степень насыщения внутреннего рынка и розничного товарооборота импортной продукцией достигла максимального уровня. По некоторым позициям продовольственных товаров и товаров народного потребления доля импортных поставок в общем балансе внутреннего потребления приблизилась к 100%.

Внешнеторговый оборот России в 1998 г. заметно сократился и составил 116,6 млрд. долл., т. е. уменьшился по сравнению с 1997 г. на 16,8%. Это падение внешнеторгового товарооборота, произошедшее после пяти лет стабильного роста, обусловлено рядом причин как внутреннего, так и международного характера.

Прежде всего сокращение товарооборота явилось прямым следствием валютно-финансового кризиса, разразившегося в России в августе 1998 г. Резкое падение курса рубля обусловило сокращение объема импорта, а банкротство ряда ведущих российских коммерческих банков привело к параличу платежной системы, что в свою очередь негативно сказалось на исполнении экспортных обязательств.

Кроме того, к 1998 г. страна практически исчерпала возможности экстенсивного наращивания физических объемов экспортных поставок. Дальнейшее повышение объемов экспорта влечет за собой дефицит на внутреннем рынке ряда жизненно важных товаров: энергоносителей, минеральных удобрений и др.

1998 г. характеризовался также существенным ухудшением международной хозяйственной конъюнктуры, обвальным падением мировых цен на большинство видов сырья и материалов. Расчеты показывают, что российские экспортеры минерального топлива из-за снижения мировых цен понесли убытки на сумму
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около 11 млрд. долл., а по всему экспорту валютные потери оцениваются на уровне 15 млрд. долл.

Следует отметить, что российские экспортеры нередко сами содействовали ухудшению мировой конъюнктуры. Пытаясь компенсировать сокращение валютных поступлений из-за снижения мировых цен, они увеличивали физические объемы экспортных поставок, что вело к дальнейшему снижению цен, в результате суммарный объем валютных поступлений от экспорта не только не возрастал, но даже уменьшался.

Это явление можно отметить при экспорте большинства российских сырьевых товаров. Так, увеличение физических объемов экспорта сырой нефти в 1998 г. на 8,1% сопровождалось снижением средних контрактных цен на 35,6%, что обусловило сокращение суммарных валютных поступлений от продажи нефти на 30,4% по сравнению с 1997 г. (с 14,8 до 10,3 млрд. долл.).

Снижение внешнеторгового оборота нашло отражение на всех направлениях ВЭС России как со странами дальнего зарубежья, так и со странами СНГ.

В 1999 г. существенных изменений в списке основных торговых партнеров Российской Федерации не произошло. Первое место среди всех торговых партнеров России и в дальнем, и в ближнем зарубежье занимает Германия (объем торговли с Россией - 10,39 млрд. долл., или около 10%), Украина - на второй позиции (товарооборот - 7,3 млрд. долл., удельный вес - 7,1%). На третье место переместились США (7,1 млрд. долл. и 6,9%), а на четвертом месте - Белоруссия, товарооборот с которой составил 7 млрд. долл. с практически таким же, как у США, удельным весом - около 6,9%.

В целом стоимостные объемы внешнеторгового оборота России существенно меньше объемов внешней торговли ведущих стран - членов ОЭСР. Так, внешнеторговый оборот России не достигает и 10% объема внешней торговли США, менее 14% уровня Германии, около 17% - Японии и менее половины товарооборота Корейской Республики. В списке участников международной торговли Россия переместилась с 10-го места в 1990 г. на 17-е и 18-е места в последние годы.

Внешняя торговля России в 1999-2000 гг. развивалась в условиях улучшения мировой общеэкономической ситуации и товарной конъюнктуры. Так, прирост совокупного мирового ВВП в 1999 г. составил около 3% против 2,2% в 1998 г. Вместе с тем на формирование товарооборота России продолжали оказывать негативное влияние последствия валютно-финансового кризиса 1998 г.
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В этих противоречивых условиях товарооборот в 1999 г. продолжал сокращаться, составив всего 103,9 млрд. долл., т.е. уменьшился по стоимости против 1998 г. почти на 11%. Причем сокращение товарооборота произошло в основном за счет торговли с ближним зарубежьем (сокращение на 24% против 7,3% - :о странами дальнего зарубежья).

На формирование стоимостных параметров российского экс-юрта в 1999-2000 гг. решающее влияние оказало значительное ювышение мировых цен на энергоносители. Таможенная стоимость российской нефти в декабре 1999 г. составила более 160 долл./т по сравнению с 61 долл. в январе, т.е. увеличилась 2,6 раза, что обусловило значительный рост валютных поступ-1ений экспортеров. Только в 1999 г. российские экспортеры юлучили более 4,7 млрд. долл. по сравнению с поступлениями

1998
г., причем за нефть - 4,0 млрд. долл. и за нефтепродукты -
1,7 млрд. долл.

В 2000 г. рост мировых цен на энергоносители продолжился, по обусловило дальнейшее повышение стоимостных объемов сак российского экспорта, так и товарооборота в целом. Объем экспорта в указанном году составил почти 103 млрд. долл. и товарооборота - 136,6 млрд. долл.

Существенное подорожание иностранной валюты на российском рынке из-за более чем четырехкратной девальвации рубля в 1998-2000 гг. привело к заметному сокращению импорта. В

1999
г. его объем составил всего около 31 млрд. долл., а доля импортной продукции в товарных ресурсах внутренней торговли - 29% в IV квартале против 48% в I квартале 1998 г.

Помимо указанной причины, на сокращение импорта повлияло также заметное снижение платежеспособного спроса населения, реальные доходы которого сократились в 1999 г. почти на 16%. 
Некоторая нормализация условий импортных операций на фоне стабилизации курса рубля позволила в 2000 г. увеличить объем импорта до 33,8 млрд. долл.

Состав основных торговых партнеров России в последние годы практически не изменяется. По-прежнему в первую десятку входят ведущие промышленно развитые страны (Германия, США, Италия), а также Украина и Белоруссия (табл. 2).

Как уже указывалось, роль и место Российской Федерации в международном разделении труда и во всей совокупности мирохозяйственных связей весьма незначительны. Так, в последние годы в общем объеме мировой торговли удельный вес России составляет менее 1%, что более чем в 5 раз меньше доли Советского Союза в мировой торговле в конце 80-х - начале 90-х годов.

Таблица 2

Основные торговые партнеры РФ в 2000 г. ( в %)

	№

п/п
	Страна
	Доля в

экспорте
	№ п/п
	Страна
	Доля в импорте

	1
	Германия
	9,0
	1
	Германия
	11,5

	2
	Украина
	4,9
	2
	Белоруссия
	11,1

	3
	США
	4,5
	3
	Украина
	10,8

	4
	Белоруссия
	5.4
	4
	США
	8,0

	5
	Италия
	7,1
	5
	Казахстан
	6,5

	6
	Нидерланды
	4,2
	6
	Франция
	3,5

	7
	Китай
	5,1
	7
	Италия
	3,6

	8
	Швейцария
	3,7
	8
	Финляндия
	2,8

	9
	Великобритания
	4,4
	9
	Китай
	2,8

	10
	Польша
	4.3
	10
	Великобритания
	2,5


Источник: Таможенная статистика. Госкомстат РФ.

События на мировом рынке энергоносителей в 1998 г. вновь высветили несовершенство товарной структуры российского экспорта. Резкое (почти на 50%) снижение мировых цен на нефть и другие энергоносители обусловило заметное сокращение стоимости российского экспорта, товарооборота в целом, а также валютных поступлений.

Экспорт России по стоимости значительно превышает стоимость импорта, т.е. сальдо торгового баланса постоянно положительное - в 1996 г. оно составило 41 млрд. долл., в 2000 г. - более 69 млрд. долл. Однако слабость валютного контроля в России уменьшает позитивный в целом эффект активного внешнеторгового баланса, поскольку значительная часть этих валютных средств оседает в зарубежных банках.

Внешняя торговля услугами

Сфера услуг - огромный и динамично развивающийся сегмент мирохозяйственных связей. Совокупный стоимостной объем международной торговли услугами в последние годы приближается к 1,5 трлн. долл., что составляет уже около 25% общего объема мировой торговли. Международная торговля услугами отражает быстрый рост сектора услуг в экономике практически всех промышленно развитых стран. Еще в конце 50-х годов доля всех видов услуг в формировании ВВП западных стран составляла около 55%, но к концу 90-х годов этот показатель приблизился к 70%. В настоящее время в США, например, в сфере услуг занято около 80% работающих.

Услуги - весьма специфический товар, чаще всего лишенный овеществленной формы, однако, как и обычный товар, предназначенный удовлетворить ту или иную потребность покупателя.

К. Маркс, например, так определял эту категорию: «Это выражение означает не что иное, как ту особую потребительную стоимость, которую производит труд, подобно всякому другому товару, но особая потребительная стоимость этого труда получила здесь специфическое название «услуги», поскольку труд удовлетворяет потребность не в качестве вещи, а в качестве деятельности». Английский журнал «Экономист» уже в наше время привел такое определение: «...услуга - это то, что можно продать и купить, но нельзя уронить на ногу».

В международной практике торговля услугами рассматривается как совокупность различных видов деятельности, производящих в основном неовеществ ленный, нематериальный продукт, хотя существуют определенные виды услуг и в материализованных формах: например, программы для электронно-вычислительной техники, информационные материалы по маркетинговым и прочим исследованиям и др.

Важная особенность международной торговли услугами заключается в ее тесной связи с традиционной торговлей товарами. Экспорт комплектного оборудования, например, сопровождается целым комплексом сопутствующих инжиниринговых услуг: проектные услуги, разработка технологий, шеф-монтажные работы и пр. В свою очередь торговля услугами активно содействует развитию торговли товарами. Так, маркетинговые исследования и анализ рынков, финансовая поддержка, совершенствование транспортного обеспечения и прочие виды подобных услуг способствуют расширению торговли товарами и повышению ее эффективности.

Услуги, главным образом неовеществ ленные, производятся и потребляются практически одновременно, их невозможно произвести и хранить в ожидании благоприятной рыночной конъюнктуры, как это зачастую практикуется при торговле товарами. Так, туристические, транспортные, медицинские и многие другие виды услуг начинают производиться только при наличии конкретного потребителя, готового приобрести эти услуги.

Регулирование международной торговли услугами обеспечивается в большой степени на основе внутренних, национальных законов, правил и норм. Вплоть до 1995 г. не существовало
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международных многосторонних норм, призванных регулировать международный обмен услугами.

Впервые в мировой практике в тексте Генерального соглашения о торговле услугами (ГАТС) дано такое определение термина «торговля услугами», как их трансграничное перемещение, а также как их производство и потребление иностранными юридическими и физическими лицами на таможенной территории страны-участницы. В соответствии с этим определением под международными торговыми операциями в сфере услуг ГАТС подразумевает четыре вида поставок:

-
трансграничные поставки с таможенной территории одной страны на территорию другой страны, причем в момент оказания услуги поставщик услуги и ее потребитель находятся по разные стороны таможенной границы (например, пересылка доклада о выполненном маркетинговом исследовании);

-
поставка услуг на таможенной территории одной страны потребителям из других стран (туристические, медицинские, образовательные услуги и пр.);

-
услуги, предоставляемые посредством присутствия юридического лица - 
поставщика услуг одной страны на таможенной территории другой страны (банковские, консультационные и прочие услуги);

-
услуги, предоставляемые физическим лицом одной страны, временно присутствующим на таможенной территории другой страны (консультации, аудиторские услуги и др.).

Из этого следует, что торговля услугами может осуществляться как в виде трансграничного перемещения услуг из страны в страну, так и в виде перемещения производителей и потребителей услуг. Потребление услуг в стране их производства иностранным потребителем, находящимся там, понимается как экспорт услуги в страну потребителя. В равной степени перемещение иностранного производителя услуг в страну их потребления также рассматривается как экспорт в страну потребления.

В ГАТС применен классификатор услуг, разработанный на базе Единого классификатора продукта, подготовленного статистической комиссией ООН. Здесь указано более 160 видов услуг, сгруппированных в 12 разделов:

1.
Деловые услуги (46 отраслевых видов услуг);

2.
Услуги связи (25 видов);

3.
Строительные и инжиниринговые услуги (5 видов);

4.
Дистрибьюторские услуги (5 видов);

5.
Общеобразовательные услуги (5 видов);

6.
Услуги по защите окружающей среды (4 вида);

7.
Финансовые услуги, включая страхование (17 видов);

8.
Услуги по охране здоровья и социальные услуги (4 вида);

9.
Туризм и путешествия (4 вида);

10.
Услуги в области организации досуга, культуры и спорта

(5 видов);

11.
Транспортные услуги (33 вида);

12.
Прочие услуги.

Экономическое развитие Российской Федерации также характеризуется возрастающим значением сферы услуг, что отражает общемировую тенденцию. По данным Госкомстата РФ, удельный вес услуг в формировании структуры ВВП России увеличился с 1990 г. примерно на 20% и достигает в последние годы почти 50%.

Доля занятых в сфере услуг России в настоящее время составляет около 50% общего числа занятых.

По данным Меморандума о внешнеторговом режиме России, представленном Правительством РФ Директорату ВТО, в образовании, культуре и искусстве работают более 11% общего числа занятых, в торговле и общественном питании - около 10, на транспорте и в связи - почти 8, в здравоохранении - около 7, в сфере бытового обслуживания - почти 5, а в банковской сфере - немногим более 1%.

На мировом рынке услуг Россия занимает весьма слабые позиции, обусловленные достаточно ограниченной структурой предлагаемых услуг, а также значительной несбалансированностью экспорта и импорта. Структура и стоимостные объемы внешней торговли услугами России характерны, скорее, для большинства развивающихся стран, нежели для промышленно развитых (табл. 3).

Таблица 3

Внешняя торговля РФ услугами (в млрд. долл.)

	Показатели
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Экспорт
	6,4
	8,4
	10,6
	13,3
	14,1
	12,4
	9,1

	Импорт
	15,5
	15,1
	20,0
	18,4
	19,8
	16,2
	12,4

	Баланс услуг
	-9,1
	-6,7
	-9,4
	-5,1
	-5,7
	-3,8
	-4,3


Источник: финансовые известия. 1998. № 58;

Внешнеэкономический комплекс России. М.: ВНИКИ, 1999.
Статья «Торговля услугами» впервые появилась в платежном балансе РФ только в 1993 г.
Россия является нетто-импортером услуг, и в 1999 г., например, их дефицит составил 4,3 млрд. долл. Внешняя торговля
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услугами таким образом является весьма крупной статьей расходов в платежном балансе страны.

Стоимостные объемы экспорта услуг значительно меньше соответствующих показателей мировых лидеров экспорта услуг. Так, в последние годы объем российского экспорта услуг был в 7 раз ниже уровня экспорта услуг Германии и Франции, в 5 раз - Италии и Японии и в 2 раза - Швейцарии и даже Сингапура.

Преобладающими статьями российского экспорта услуг являются поездки за рубеж (включая туризм), на долю которых в 1999 г. приходилось более 41% общего объема услуг, а также транспортные услуги (более 33%). Доля услуг в области связи составляет немногим более 5%, а в сфере бухгалтерского учета, налогообложения и маркетинга - около 2%.

К сожалению, в структуре российского экспорта практически полностью отсутствуют банковские, страховые, аудиторские и многие другие виды деловых услуг, пользующиеся большим и все расширяющимся спросом на мировом рынке. Слабо представлен и российский экспорт услуг в сфере образования, космических исследований и других отраслях, в которых имеются для этого значительные предпосылки.

Россия осуществляет экспорт услуг в основном через трансграничные поставки, в то время как промышленно развитые страны предоставляют услуги главным образом через свои предприятия, созданные для этих целей на территориях стран - потребителей услуг.

Импорт услуг Российской Федерации почти на 70% представлен только двумя видами услуг: оплата поездок российских граждан за рубеж, в том числе с туристическими целями (около 55% общего объема импорта), транспортные услуги (около 15%), услуги связи (2,5%) и строительные услуги (менее 2%).

Россия на мировом рынке коммерческих услуг является нетто-импортером практически по всем статьям, за исключением транспортных услуг. По оценке ВТО, среди 40 крупнейших участников мировой торговли услугами Россия занимает 25-е место по экспорту услуг (около 1%) главным образом благодаря транспортным услугам и 20-е место по импорту (1,4%) благодаря туризму.

Стоимостные параметры внешней торговли услугами России значительно ниже соответствующих показателей лидеров международной торговли услугами (в среднем более чем в 6 раз); однако она опережает некоторых достаточно крупных участников международной торговли: Индию, Бразилию и др.
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Географическое распределение внешней торговли
За годы перестройки в географическом распределении внешней торговли России произошли радикальные изменения; начало этих тенденций относится ко второй половине 80-х годов. Именно в те годы в рамках СЭВ, являвшегося основным направлением ВЭС Советского Союза, стали накапливаться негативные явления, обусловленные замедлением темпов экономического роста и научно-технического прогресса. Это вынуждало все чаще выходить на рынки западных стран для закупки современных технологий, машин и оборудования, а также направлять в эти страны все большие объемы экспортных ресурсов для оплаты импорта.

Это привело к постепенной переориентации внешнеэкономических связей стран - членов СЭВ на промышленно развитые страны, роль которых во внешней торговле России последовательно возрастала. Так, уже в 1990 г. географическое распределение внешней торговли России выглядело следующим образом:

-
все социалистические страны - 50%;

-
страны - члены СЭВ - 44%;

-
промышленно развитые страны - 38%;

-
развивающиеся страны - 12%.

Ранее при определении внешнеэкономических приоритетов большое, а зачастую и решающее значение имели факторы политического, идеологического характера и даже субъективные. И хотя внешнеэкономическая политика требует учета политических факторов, их приоритет приводил к существенной деформации таких важных параметров, как экономическая целесообразность ВЭС с той или иной страной, их коммерческая эффективность и т.д.

Равнодействующая внешнеэкономической политики была явно смещена в сторону политического вектора при формировании структуры и объемов торгово-экономических связей с рядом развивающихся стран (особенно с африканскими странами «социалистической ориентации»), с Кубой, Вьетнамом, Монголией и многими другими странами, включая и страны - члены СЭВ.

Формирование регионально-страновой структуры ВЭС в современных условиях осуществляется на принципиально новой основе. Влияние идеологических мотивов заметно ослабло и существенно возросла роль экономических факторов (табл. 4 и 5).

Таблица 4 
Географическое распределение российского экспорта ( %)

	
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 г.
	2000 г.

	Развитые страны
	45,8
	52,9
	47,0
	49,9
	48,2

	В том числе ЕС
	38,3
	35,2
	32,1
	32,6
	35,6

	Развивающиеся страны
	8,4
	8,5
	12,3
	11,5
	13,9

	СНГ
	21,9
	22,3
	18,7
	19,2
	13,4

	Страны Восточной Европы
	17,3
	11,8
	14,8
	14,6
	17,4


Источник: Рассчитано по данным Госкомстата РФ и Таможенной статистики.

Таблица 5 Географическое распределение российского импорта (в %)

	
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 Г.
	2000 г.

	Развитые страны
	54,5
	50,0
	47,1
	50,8
	44,7

	В том числе ЕС
	38,8
	39,8
	34,4
	36,1
	32,8

	Развивающиеся страны
	11,6
	7,8
	7,5
	9,5
	8,4

	СНГ
	13,1
	29,1
	31,6
	25,9
	34,4

	Страны Восточной Европы
	10,8
	12,2
	8,6
	8,9
	7,2


Источник: Рассчитано по данным Госкомстата РФ и Таможенной статистики.

Основное направление ВЭС Российской Федерации в последние годы - промышленно развитые страны, или по классификации ООН - развитые страны с рыночной экономикой - РСРЭ (Developed Market Economies). Удельный вес этой группы стран в совокупном товарообороте России в последние годы составляет около 50%.

РСРЭ являются основным рынком сбыта российских энергоносителей, черных и цветных металлов и других важных товарных позиций, а следовательно, основным источником поступлений СКВ, что придает особую значимость нашим торгово-экономическим отношениям с этой группой стран и стимулирует их поддержание на достаточно высоком уровне.

Не менее важно для нас и использование рынка РСРЭ, особенно лидеров мирового научно-технического прогресса, представленных прежде всего странами «большой семерки», для закупки многих видов современных инвестиционных товаров, включая машины, оборудование, технологии, что обеспечивает техническое перевооружение ряда важнейших отраслей российской экономики.

Договорно-правовая база торгово-экономических взаимоотношений с этой группой стран проработана наиболее четко по сравнению с другими группами государств. С большинством СРЭ заключены двусторонние межправительственные договоры и соглашения, определяющие правовую основу взаимоотношений в сфере внешнеэкономических связей, платежные условия и особенности налогообложения, условия транспортного обеспечения взаимного товарооборота и др.

В системе торгово-экономических отношений России с развитыми странами особое место занимает Европейский союз как крупнейший экономический партнер нашей страны. На долю ЕС в последние годы приходится более 35% общего товарооборота России, и основной объем иностранных инвестиций поступает в нашу страну из государств ЕС. Все это обусловлено не только высокой степенью взаимодополняемости экономики нашей страны и экономики европейских стран, но также географической близостью и отлаженной инфраструктурой внешнеторговых связей России с этой группой стран.

Торгово-экономические отношения России со странами - членами ЕС регулируются не только двусторонними межгосударственными соглашениями и договорами по вопросам ВЭД. В 1994 г. было подписано Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС) России и ЕС.

В Соглашении нашли отражение современные торгово-политические реалии мирохозяйственных связей. Россия рассматривается уже как страна с переходной к рыночным условиям экономикой, что дает определенные правовые основания добиваться сокращения действующих дискриминационных по отношению к ней мер в торговле. Новый статус также позволяет России использовать во взаимоотношениях с членами ЕС торгово-политический режим, по основным параметрам близкий к существующим в мировой практике стандартам и нормам, регулирующим международную торговлю, экономическое сотрудничество и валютно-финансовые отношения (режим ВТО).

Основными торговыми партнерами Российской Федерации в 2000 г. среди развитых стран с рыночной экономикой являлись:

-
Германия. Товарооборот России с этой страной составил 13,10 млрд. долл. (экспорт - 9,21 млрд. долл., импорт -3,89 млрд., торговое сальдо - более 5,3 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 9,6%;

-
США. Товарооборот - 7,31 млрд. долл. (экспорт - 4,63 млрд. долл., импорт - 2,69 млрд., торговое сальдо - почти 2,0 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 5,4%;

-
Италия. Товарооборот - 8,46 млрд. долл. (экспорт - 7,25 млрд. долл., импорт - 1,21 млрд., торговое сальдо -
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6,04 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 6,2%; - развивающиеся страны - экономические отношения России с ними далеки от оптимального уровня.

Развивающиеся страны (PC, их более 150) - это около 4/5 всех государств мира, в которых проживает свыше 80% населения планеты, в связи с чем их экономическое положение, особенности социально-экономического развития и формирования внешнеэкономических связей оказывают заметное влияние на масштабы и характер мирохозяйственных связей.

Важной особенностью экономики PC является их значительная ориентированность на внешние рынки и, следовательно, высокая степень вовлеченности в международное разделение труда. Доля PC в мировом экспорте и в совокупной международной торговле приближается к 30%.

На мировом рынке PC выступают в основном как важные поставщики энергетического, минерального и сельскохозяйственного сырья, а также продовольственных товаров, что обусловлено их богатейшими природными и значительными трудовыми ресурсами. На территории PC сосредоточены: ^ совокупных мировых запасов; 8 важных видов промышленного сырья - нефть, природный газ, медь, кобальт, олово, никель, бокситы и фосфаты; свыше % разведанных мировых запасов железной руды, урана и молибдена; около VA промышленных запасов вольфрама, хрома, цинка, свинца и марганца.

В структуре импорта PC подавляющая доля приходится на готовые изделия (более 70%, в том числе машины и оборудование - почти 35%). Доля PC в мировом импорте машин, оборудования и транспортных средств составляет около 20%.

К сожалению, этот огромный потенциал расширения торгово-экономических связей с этой группой стран используется совершенно недостаточно. Так, в 2000 г. объем товарооборота России с PC составил всего немногим более 14 млрд. долл., или около 10% всего товарооборота РФ, что ни в коей мере не соответствует реальным возможностям этой группы стран.

Условия рынков PC наиболее благоприятны для реализации российских промышленных товаров, технологий, комплектного оборудования и т.д. Торговые партнеры в странах Азии, Африки, Ближнего Востока и Латинской Америки сохраняют интерес к закупке авиационной и автомобильной техники, станочного оборудования и сельскохозяйственной техники, горно-шахтно-го, металлургического и энергетического оборудования и пр. Имеется платежеспособный спрос на строительство различных
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энергетических и промышленных объектов, газо- и нефтепроводов и т. д.

Стабильны высокие потребности этих стран в подготовке национальных кадров различных уровней, в развитии военно-технического сотрудничества. Реализация имеющихся перспектив и предпосылок углубления сотрудничества между РФ и развивающимися странами в большой степени зависит от уровня маркетинговой работы российских участников ВЭД, а также от решения проблем финансирования российского экспорта в PC. Последнее условие представляется наиболее важным, поскольку трудно ожидать заметного расширения технического экспорта без предоставления рассрочки платежа и других льгот.

Торгово-экономические отношения РФ с развивающимися государствами формируются на основе взаимного предоставления режима наибольшего благоприятствования и соблюдения условий взаимной выгоды во всех аспектах торгово-экономических связей. Если ранее из-за идеологических соображений экономические интересы нашей страны во взаимоотношениях с рядом PC могли быть деформированы в пользу последних, то в настоящее время характер взаимодействия России с PC определяется в большой степени экономическими приоритетами.

Фирмам и организациям PC на российском рынке созданы достаточно благоприятные условия деятельности. Россия как правопреемница Советского Союза подтвердила свое участие в Общей системе преференций для PC, в связи с чем товары и услуги из PC облагаются преференциальными пошлинами на 25% ниже базисных, а поставки из наименее развитых стран полностью освобождаются от таможенного обложения.

Все эти предпосылки дают основания оценить оптимальную долю этой группы стран в общем товарообороте России на уровне 25-30%, причем главным образом за счет расширения российского экспорта готовых изделий.

В последние годы основными торговыми партнерами среди PC стабильно являются Индия, Турция и Республика Корея. Основные параметры наших торгово-экономических связей с указанными странами по данным за 2000 г.:

-
Индия. Товарооборот - 1,632 млрд. долл. (экспорт - 1,08 млрд. долл., импорт - 0,55 млрд., торговое сальдо - 0,53 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 1,2%;

-
Турция. Товарооборот - 3,44 млрд. долл. (экспорт - 3,1 млрд. долл., импорт - 0,35 млрд., торговое сальдо - 2,75 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 2,5%;

-
Республика Корея. Товарооборот - 1,33 млрд. долл. (экспорт - 0,97 млрд. долл., импорт - 0,36 млрд., торговое сальдо - 0,61 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - менее \%.

Важным направлением торгово-экономических отношений России на современном этапе становится довольно многочисленная группа стран с переходной экономикой (по классификации ООН - Transitive Economies). В эту группу из 28 государств включаются: все бывшие республики Советского Союза; страны Восточной Европы - бывшие члены СЭВ; государства, ранее входившие в состав СФРЮ, а также Монголия. В этой группе следует рассматривать и внешнеэкономические отношения России с Китайской Народной Республикой, хотя по классификации ООН она отнесена ее к подсистеме развивающихся государств.

Основное место во всей многоплановой системе ВЭС России со странами с переходной экономикой занимают взаимоотношения как на двусторонней, так и на многосторонней основе со странами СНГ.

Распад Советского Союза поставил Россию перед необходимостью формирования качественно новых политических и экономических отношений с возникшими на постсоветском пространстве суверенными государствами. Развитие и углубление торгово-экономического сотрудничества со странами СНГ в настоящее время является одним из приоритетных направлений внешнеэкономической политики РФ. Эта политика должна формироваться с учетом следующих принципов:

-
защита экономических интересов России;

-
оптимальное сохранение и дальнейшее развитие интеграционных связей;

-
достижение оптимальной совместимости отношений со странами СНГ с международными обязательствами России по договорам с другими государствами и регионами.

Экономические интересы России на постсоветском экономическом пространстве обусловлены наличием емкого рынка сбыта готовой продукции, включая машины и оборудование. В то же время Россия существенно зависит от поставок из бывших союзных республик ряда важных видов промышленного сырья (руды и концентраты цветных металлов, редкоземельные элементы, хлопок и др.), а также продовольствия.

Договорно-правовая база регулирования экономических отношений с этой группой государств характеризуется наличием большого объема (около 800) подписанных документов и соглашений по различным направлениям двустороннего и многосто-
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роннего сотрудничества. Однако главным недостатком этих документов следует признать низкий уровень их реализации и слабое финансовое обеспечение. Наиболее важным документом, определяющим характер современных взаимоотношений стран СНГ во внешнеэкономической сфере, является Договор о Таможенном союзе, в который входят Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан.

Подписанный в конце 2000 г. Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества призван активизировать процессы формирования Таможенного союза и Единого экономического пространства между договаривающимися госу-1арствами.

Распад СССР и нарушение прежних хозяйственных связей обусловили резкое сокращение взаимного товарооборота и сдельного веса стран СНГ в общем товарообороте России. Если в конце 80-х годов доля союзных республик в товарообороте 'осени составляла более 60%, то в последние годы - не более 20%. Резко сократились и стоимостные объемы взаимного товарооборота: с 45,5 млрд. долл. в 1992 г. до 25,87 млрд. долл. в 2000 г., т. е. почти в 2 раза. Удельный вес стран СНГ в общем внешнеторговом обороте России 1999 г. составил всего 18,9%. Это падение обусловлено не только ухудшением общехозяйственной ситуации в странах СНГ, но и стремлением руководства ряда этих стран ослабить зависимость от российского рынка и переориентировать внешнеторговые связи на промышленно развитые страны, на некоторые исламские государства и т.д.

Основными торговыми партнерами Российской Федерации среди стран ближнего зарубежья по результатам 1999 г. остаются Украина, Белоруссия, Казахстан и Узбекистан, на которые приходится более 92% внешней торговли России со странами Содружества (Украина - более 38%, Белоруссия - почти 37, Казахстан - почти 14 и Узбекистан - около 4%).

Основные показатели внешней торговли России в 2000 г. с указанными странами:

-
Украина. Товарооборот - 8,646 млрд. долл. (экспорт - 5,012 млрд. долл., импорт - 3,635 млрд., торговое сальдо - ,377 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте России - немногим более 6,3%; 
-
Белоруссия. Товарооборот - 9,299 млрд. долл. (экспорт - 5,535 млрд. долл., импорт - 3,764 млрд., торговое сальдо - 1,771 млрд. долл.). Удельный вес в товарообороте России - около 6,8%;

-
Казахстан. Товарооборот - 4,426 млрд. долл. (экспорт - 2,240 млрд. долл., импорт - 2,187 млрд., торговое сальдо - 0,053 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте России - около 3,2%;

- Узбекистан. Товарооборот - 0,913 млрд. долл. (экспорт - 0,274 млрд. долл., импорт - 0,640 млрд., торговое сальдо (отрицательное) - 0,366 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте России - 0,7%.

Существенным тормозом дальнейшего развития торгово-экономических связей России со странами СНГ является все возрастающая задолженность государств Содружества, обусловленная главным образом хроническим торговым дисбалансом. Общая задолженность стран СНГ России, переоформленная в государственный долг, составляет свыше б млрд. долл., причем сумма просроченной задолженности уже превысила 1 млрд. долл.

Очевидно, что экономическое сотрудничество РФ с бывшими союзными республиками, хотя и стабилизировалось в последние годы, все же далеко не соответствует как возможностям, так и объективным потребностям стран СНГ, включая и Россию. Имеются реальные возможности увеличения доли стран СНГ в товарообороте России как минимум до 25%.

Принципиальные изменения как в стоимостном и структурном, так и в торгово-политическом аспектах произошли в торгово-экономических отношениях России со странами Восточной Европы - бывшими членами СЭВ. Переход с 1 января 1991 г. от системы многосторонних расчетов в переводных рублях к платежам в торговых операциях в СКВ привел к резкому сокращению товарооборота между РФ и восточноевропейскими государствами. Основными причинами сокращения были неподготовленность этих стран к такому изменению платежных условий и отсутствие необходимых резервов СКВ практически у всех членов СЭВ для финансирования взаимного товарооборота.

Ситуация осложнялась также и тем, что на дату роспуска СЭВ (июнь 1991 г.) Советский Союз, а следовательно, и Россия как его правопреемница имела задолженность перед восточноевропейскими странами в сумме около 11 млрд. долл. Эта задолженность была накоплена в связи с резким падением мировых цен на нефть в конце 80-х годов, а также большим объемом сверхплановых поставок в СССР продукции из социалистических стран перед ликвидацией СЭВ.

Сокращение товарооборота между РФ и странами Восточной Европы продолжалось до 1994 г., когда объем торговли составил всего около 10,2 млрд. долл., а удельный вес этой группы стран в товарообороте России в том же году снизился до 9,7% против 61% в 1985 г. и 44% - в 1990 г.
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Некоторое оживление внешнеторговых связей в период 1995- 1997 гг. сменилось новым спадом в 1998 г., обусловленным валютно-финансовым кризисом августа 1998 г. и его последствиями. Товарооборот России со странами Восточной Европы в 2000 г. составил всего около 20,3 млрд. долл., а удельный вес этих стран в общем товарообороте России - менее 15%.

По данным за 2000 г., основными торговыми партнерами России среди стран Восточной Европы остаются Польша, Венгрия и Чехия со следующими показателями:

-
Польша. Товарооборот - 5,166 млрд. долл. ( экспорт - 4,451 млрд. долл., импорт - 0,715 млрд., торговое сальдо - более 3,7 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 3,8%;

-
Венгрия. Товарооборот - 2,81 млрд. долл. (экспорт - 2,41 млрд. долл., импорт - 0,4 млрд., торговое сальдо - более 2,0 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 2,0%;

-
Чехия. Товарооборот - 2,11 млрд. долл. (экспорт - 1,75 млрд. долл., импорт - 0,36 млрд., торговое сальдо - 1,39 млрд. долл.). Удельный вес в общем товарообороте РФ - около 1,5%.

Потенциальные возможности восстановления научных, производственных и торговых связей России со странами Восточной Европы, конечно же, сохраняются. Однако на пути реализации этих предпосылок имеются серьезные препятствия, и задолженность России перед этими государствами - далеко не самое трудное. Более серьезные препятствия уже возникли и будут усугубляться в связи с активными действиями восточноевропейских стран по вступлению в Европейский союз. Достигнутое соглашение между ЕС и Польшей, Венгрией, Чехией и Словакией об их ассоциированном членстве в ЕС уже существенно облегчило доступ восточноевропейской продукции на рынки ЕС и на основе взаимности - доступ продукции из стран ЕС на рынки Восточной Европы. А это в свою очередь затрудняет реализацию российских товаров на рынках восточноевропейских стран.

Эти процессы делают перспективы оздоровления торгово-экономических отношений с этой группой стран достаточно неопределенными. Главным условием позитивного развития ситуации может быть только восстановление и дальнейшее развитие экономического и научно-технического потенциала России.

Весьма значимыми в политическом и экономическом аспектах представляются торгово-экономические отношения России с Ки-
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тайской Народной Республикой. Важность этого направления ВЭС определяется рядом факторов:

-
высокая степень взаимодополняемости социально-экономических комплексов России и КНР, обусловленная разными уровнями научно-технического и общего экономического развития, различиями отраслевых производственных структур, а также различиями в структуре природных ресурсов. Это дает основания рассматривать Китай как перспективный и весьма

емкий рынок для реализации продукции российского машиностроительного комплекса и других инвестиционных товаров. В то же время Китай, динамично наращивающий свой производственный потенциал, становится важным источником обеспечения дальневосточных регионов нашей страны многими видами промышленного сырья, продовольствия, товарами народного потребления и другими готовыми изделиями;

-
территориальная близость наших стран и наличие общей государственной границы протяженностью более 4 тыс. км содействуют повышению конкурентоспособности взаимопоставляемых товаров за счет сокращения транспортных расходов и создают дополнительные возможности расширения взаимной торговли через каналы приграничной торговли;

-
стабильные и высокие темпы экономического развития Китая могут служить реальной основой крупномасштабного инвестиционного сотрудничества, а также научно-технического содействия в реализации планов индустриализации КНР. Это открывает дополнительные возможности расширения экспорта

продукции таких отраслей российского машиностроения, как станкостроение, автомобилестроение, энергетическое машиностроение и др.

Двусторонние торгово-экономические отношения между нашими странами регулируются межправительственным Соглашением о торгово-экономическом сотрудничестве между Россией и КНР, подписанным 5 марта 1992 г., в соответствии с которым стороны предоставляют друг другу режим наибольшего благоприятствования. Соглашением предусмотрен переход на расчеты по торговым операциям в СКВ, хотя допускаются также компенсационные и товарообменные операции.

Китай является естественным партнером России в сфере торгово-экономического сотрудничества как самое крупное и экономически мощное сопредельное государство. Китай - самая крупная мировая держава по численности населения, превысившего 1,2 млрд. человек, обладающая богатейшими природными ресурсами. Экономика Китая в последние годы развивается самыми высокими в мире темпами на уровне 10% в год. В настоя-
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щее время Китай занимает 1-е место также и по приросту промышленного производства, национального дохода и по темпам роста внешнеторгового оборота. Все эти успехи дали основания известному экономисту китайского происхождения, автору сингапурского «экономического чуда» Ли Куан Хью прогнозировать, что к 2025 г. Китай выйдет на 1-е место в мире и по абсолютному объему ВВП, опередив США, а к 2050 г. - и США, и ЕС вместе взятые.

До настоящего времени Китай остается крупнейшим торговым партнером России в Юго-Восточной Азии. Объем взаимного товарооборота между Россией и Китаем в последние годы составляет около 6,2 млрд. долл. (2000 г.). Доля Китая во внешнеторговом обороте РФ составляет немногим более 4,5%, а удельный вес России в товарообороте Китая существенно меньше - около 2%.

Наиболее эффективные направления расширения и углубления российско-китайского торгово-экономического сотрудничества в большой степени определены двусторонними межправительственными соглашениями, предусматривающими осуществление крупных проектов: в нефтяной и газовой отраслях промышленности; электроэнергетике, включая атомную; в различных отраслях машиностроения, включая авиационную промышленность и производство вооружения; в металлургии, химической промышленности и др.

Практическая реализация этих проектов и многих других предпосылок и договоренностей напрямую зависит от выполнения российской стороной ряда важных условий. Важнейшими из них являются: государственное содействие в финансировании работ, повышение технического уровня и других факторов, определяющих конкурентоспособность поставляемого в Китай оборудования, а также существенное улучшение внешнеторговой инфраструктуры, и в первую очередь транспортного обеспечения внешнеторговых операций.

Географическое распределение внешнеторгового оборота России на континентальном уровне характеризуется большой неравномерностью. Основным направлением внешней торговли России остается Европейский континент. Европейские страны, включая страны Восточной Европы и СНГ, в последние годы формируют около 70% внешнеторгового оборота России.

Удельный вес торговли со всем Азиатско-Тихоокеанским регионом (Япония, Китайская Народная Республика, Индия и др.) составил более 19 %. Торговля со странами Западного полушария (США, Канада, страны Центральной и Южной Америки) формирует около 10 % товарооборота России.

85

Неоправданно мал удельный вес стран Африканского континента, на долю которого приходится менее 1%., на изделия средства 3,6; а на машины, оборудование и транспортные 8,9% (табл. 6).

3. Товарная структура внешней торговли
Научно-технический прогресс и усиление роли транснациональных корпораций в общей системе мирохозяйственных связей обусловили последовательный рост удельного веса готовых изделий в товарной структуре мирового экспорта и соответствующее снижение доли сырьевых товаров. За период с 1955 по 1997 г. доля сырьевых товаров в мировом экспорте сократилась с 50,6% до менее 20%, а доля готовых изделий выросла с 49,4% до 80%, причем важнейшая составляющая часть готовых изделий, а именно товарная группа (машины, оборудование и транспортные средства) - с 17% до почти 40%. В 2000 г. доля готовых изделий в мировом экспорте достигла 87%.

При этом в структуре экспорта промышленно развитых капиталистических стран машинно-техническая продукция заняла в 1997 г. около 45%, а готовые изделия в целом - до 85%.

Высокая доля готовых изделий в экспорте означает, что экспортируется продукция глубокой переработки, с большой долей добавленного квалифицированного труда, и следовательно, высокой удельной стоимости. А это в свою очередь дает возможность сохранять невозобновляемые природные ресурсы страны, увеличивает ее валютные поступления и способствует повышению уровня занятости населения.

В товарной структуре экспорта и импорта Российской Федерации (как и ранее, в товарной структуре внешней торговли Советского Союза), энергоносители и другие виды сырьевых товаров преобладают в экспорте, а готовые изделия - в товарной структуре импорта.

Товарная структура российского экспорта

В последние годы более 3/4 общей стоимости экспорта РФ (с учетом торговли со странами СНГ) приходится на сырьевые товары. Так, в 2000 г. в совокупном экспорте РФ доля товарной группы «Минеральные продукты», т. е., в основном топливно-энергетических товаров, составила 54,3%; на руды, металлы, а также драгоценные камни и изделия из них приходилось 20,5%; химические товары - 6,6; древесину и целлюлозно-бумажные

Таблица 6

Товарная структура экспорта РФ (в %, без учета неорганизованной торговли)

	Экспортируемые товары
	1990 г.
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 г.
	2000 г.

	Продовольствие и сель-хозсырье, кроме текстильного
	2,1
	3,9
	4,2
	3,7
	3,0
	2,6

	Минеральные продукты
	45,4
	52,1
	45,1
	47,3
	42,3
	54,3

	Металлы, драгоценные камни и изделия из них
	12,9
	16,4
	26,4
	23,5
	27,5
	20,5

	Продукты химической промышленности,

каучук
	4,6
	6,1
	8,2
	8,5
	8,5
	6,6

	Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	4,4
	 3,7
	3,9
	4,2
	4,8
	3,6

	Текстиль и текстильные изделия, обувь
	1,0
	0,6
	2,0
	1,1
	1,2
	1,2

	Машины, оборудование и транспортные средства
	17,6
	8,9
	8,3
	9,8
	11,3
	8,9

	Другие товары
	11,8
	8,1
	1,9
	1,9
	1,4
	2,3

	Экспорт, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Примечание: Данные за 1990-1991 гг. относятся к экспорту СССР, за 1992-
1998 гг. - Российской Федерации. Источники: Внешнеэкономический сборник но внешней торговле СССР. 1990-

1991 гг. М.: МВЭС; Внешнеэкономический комплекс России. М.: ВНИКИ, 2000.
1 Андрианов В.Д. Россия: экономический и инвестиционный потенциал. М. Экономика, 1999.

Драматические структурные изменения, произошедшие в российской экономике за годы перестройки, нашли свое отражение практически во всех отраслях производства. Так, в период 1991-1998 гг. объем промышленного производства в России сократился почти на 68%. (Для сравнения: во времена Великой депрессии (1929-1932 гг.) объем промышленного производства в США сократился на 46%, в Германии - на 40%. Великобритании - на 15%\)

Доля машиностроительной продукции в структуре внутреннего промышленного производства сократилась с 30% до 17%, легкой промышленности - с 12% до 2%, тогда как доля продук-
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ции топливно-энергетического комплекса возросла с 11% примерно до 1/3.

В связи с этими процессами в товарной структуре экспорта удельный вес сырья и полуфабрикатов увеличился с 84% в 1992 г. до почти 90% в 1998 г. и доля готовых изделий сократилась с 16% до 10%, что обусловлено, прежде всего, указанными структурными изменениями, неконкурентоспособностью большинства видов готовых изделий, предлагаемых на экспорт, а также тяжелым финансовым положением российских предприятий, не имеющих средств для адекватного финансирования экспортных операций.

Начиная с 1995 г. машиностроительный комплекс страны стал расширять свои поставки на внешний рынок. Экспорт машинно-технической продукции, включая экспорт военной техники и вооружений, последовательно увеличивался и в 1997 г. достиг суммы 9,1 млрд. долл. по сравнению с 5,6 млрд. долл. в 1994 г.; его доля в экспорте составила 11,3%.

Российский экспорт машин, оборудования и транспортных средств в 1998 г. составил 7,6 млрд. долл., что на 11,2% меньше уровня 1997 г., причем основное сокращение пришлось на страны СНГ (35,9%); снижение машинно-технического экспорта в страны дальнего зарубежья составило 1,7%.

Сокращение этих стоимостных показателей было связано со снижением (впервые с 1958 г.) мировых цен на готовые изделия, уменьшением инвестиционной активности в связи с азиатским кризисом, а также с сопровождавшим этот процесс падением мировых цен на промышленное сырье. Поставки на экспорт российских машин и оборудования в 2000 г. составили почти 9,16 млрд. долл., или 8,9% в структуре экспорта.

Основной объем российского экспорта машин, оборудования и транспортных средств направлялся в 2000 г. на рынки стран дальнего зарубежья - 75% (в 1998 г. - 71%), в государства же Содружества - только 25% (в 1998 г. - 29%). Сокращение поставок машинно-технической продукции в страны СНГ сопряжено в основном с продолжающимся экономическим кризисом в большинстве государств Содружества.

Положение с экспортом отечественного комплектного оборудования и проектно-монтажных услуг в последние годы не совсем благоприятно, хотя в 1997 г. России удалось выиграть два тендера на строительство крупномасштабных энергетических объектов в Индии и Китае.

Объем российского экспорта комплектного оборудования в настоящее время не превышает 1 млрд. долл., что составляет менее 20% объемов технического содействия СССР в 80-е годы. 

Основными причинами такого положения является фактический уход России с рынков комплектного оборудования стран Восточной Европы - бывших партнеров по СЭВ, а также с рынков большинства развивающихся стран, что в свою очередь обусловлено резким сокращением объемов государственного финансирования этой формы сотрудничества.

Внешнеторговая статистика РФ включает в машинно-техническую группу также экспорт военной техники и вооружений. В 80-е годы СССР занимал лидирующее положение в мире по объему экспорта оружия (в 1986 г. - до 43% мирового экспорта). Военная техника поставлялась в страны - члены СЭВ в рамках Варшавского Договора, а также во многие развивающиеся страны: Индию, Эфиопию, Анголу и др.

Сокращение мирового рынка вооружения, ликвидация Варшавского Договора и реформы в российской армии в начале 90-х годов ввергли ВПК в острейший кризис в связи с катастрофическим сокращением портфеля заказов. Перечисленные причины обусловили также и резкое сокращение объемов российского экспорта вооружений: с 10,5 млрд. долл. в 1990 г. до 1,1 млрд. долл. в 1994 г., а доля российского экспорта оружия в мировом экспорте этой продукции упала в указанном году до 4% (табл. 7).

Таблица 7

Доля основных экспортеров обычных вооружений (в % к мировому)

	Страны
	1990 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	СССР/Россия
	26,8
	13,3
	6,0
	7,6
	3,9
	9,1
	7,7

	США
	38,6
	54,7
	59,5
	59,5
	58,4
	55,7
	55,1

	Великобритания
	8,5
	10,5
	11,3
	11,7
	14,1
	12,8
	14,3

	Франция
	9,6
	4,7
	4,3
	3,0
	3,8
	5,3
	7,5


Источник: Фарамаэян Р. Конверсия российского ВПК: мирохозяйственное измерение // МЭМО. 1997. № 10.

Некоторое оживление экспорта российских вооружений началось в 1995 г., когда его объем увеличился до 3,05 млрд. долл., а в 1999 г. - до 3,5 млрд. долл. Экспорт российского вооружения в 2000 г. составил около 4,0 млрд. долл.

В настоящее время Россия сотрудничает в военно-технической сфере более чем с 50 зарубежными странами. По информации руководства компании «Рособоронэкспорт» российское вооружение поставляется на рынки Юго-Восточной Азии, стран
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Персидского залива, Латинской Америки. Крупнейшими покупателями российской военной техники являются Индия, Малайзия, Китай, Вьетнам, Арабские эмираты, Алжир, Сирия и др.

Вместе с тем дальнейшее расширение российского экспорта вооружений затруднено рядом объективных обстоятельств. Во-первых, происходит заметное сужение всего международного рынка вооружений: с почти 93 млрд. долл. в 1987 г. до около 53 млрд. в 1999 г.

Во-вторых, торговля оружием ведется в условиях жесточайшей конкуренции. По информации руководства российского ВПК совокупный объем мировых продаж вооружения в 1999 г. составил около 53 млрд. долл., причем доля России - около 3,5 млрд. долл., т.е. не достигла и 7%.

В целом поставки по линии военно-технического сотрудничества занимают значительное место в российском экспорте машинно-технической продукции. На их долю, по оценке ВНИКИ, приходится более половины стоимости всего российского экспорта машинно-технической продукции и 50-60% совокупных поставок машин и оборудования в страны дальнего зарубежья.

Другими словами, в настоящее время на мировых рынках машинно-технической продукции Россия является поставщиком узкой номенклатуры специализированных изделий, а именно: военной техники и некоторых видов энергетического оборудования.

В российском экспорте, как и ранее, доминируют энергоносители - нефть, нефтепродукты, природный газ и каменный уголь.

Энергоносители являются определяющей позицией в товарной группе «Минеральные продукты». В 1996-1997 гг. они занимали почти 48% товарной структуры экспорта, а в 1998 г. из-за резкого снижения мировых цен эта доля несколько сократилась и составила немногим более 42%. Рост мировых цен на энергоносители со II квартала 1999 г. обусловил некоторое повышение их доли в экспорте до 44%.

В 1999 г. было экспортировано (включая поставки в страны СНГ): 43,4 млн.т - каменного угля, 145 млн.т - нефти, почти 62 млн.т - нефтепродуктов, более 194 млрд. м - природного газа и т. д.

В целом 2000 г. характеризовался увеличением в товарной структуре экспорта удельного веса многих видов промышленного сырья и готовой продукции. Так, увеличилась доля древесины и целлюлозно-бумажной продукции, минеральных продуктов

90

и др. В то же время снизилась доля продукции гражданского машиностроения и металлов (табл. 8).

Сохраняется острая зависимость целого ряда отраслей российского производства от внешних рынков сбыта.

Таблица 8 
Доля экспорта в производстве важнейших российских товаров (в %)

	Товары
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Нефть сырая
	35,4
	34,7
	40,2
	41,0
	41,7
	41,5
	45,3
	44,2
	44,7

	Нефтепродукты
	14,8
	20,3
	25,4
	25,8
	32,4
	34,3
	32,9
	30,0
	35,6

	Газ природный
	30,2
	27,6
	30,4
	32,2
	34,5
	37,0
	36,2
	36,5
	34,9

	Миниральные удобрения
	69,3
	72,0
	70,4
	74,0
	75,0
	72,7
	79,6
	80,6
	81,3

	Пиловочник
	6,8
	8,8
	11,9
	22,3
	23,2
	29,3
	34,1
	35,6
	39,3

	Целлюлоза
	40,8
	66,4
	79,1
	74,8
	85,7
	82,8
	77,6
	78,1
	83,9


Источник: Госкомстат РФ, расчеты ВНИКИ.

Объемы поставок энергоносителей на внешний рынок становятся столь значительными, что это начинает негативно влиять на нормальное обеспечение этой продукцией внутренних потребностей страны, поскольку увеличение объемов экспорта энергоносителей происходит на фоне прогрессирующего сокращения их добычи. Если в 1989 г. добыча нефти в стране составила 570 млн.т, то в 1998 г. - менее 303 млн.т, т.е. сократилась почти в 2 раза и продолжает снижаться в связи с истощением действующих месторождений, выходом из строя большого количества эксплуатируемых скважин и хронической нехваткой капиталовложений .

За последние годы заметно сократилась добыча практически всех видов энергоносителей. Даже по сравнению с не самым благоприятным 1991 г. добыча нефти в настоящее время составляет около 60%, каменного угля - около 70, а природного газа - не более 90%. А вывоз энергоносителей последовательно увеличивался, причем основные объемы поставок энергоносителей направляются в страны дальнего зарубежья (табл. 9).

Важной статьей российского экспорта является также продукция черной и цветной металлургии. Снижение платежеспособного спроса переживающей кризис российской промышленности стимулировало рост экспорта металлургической продукции. Так, во второй половине 90-х годов экспортируется: около 60% -
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произведенного проката черных металлов, 70% - рафинированной меди, 80% - никеля и алюминия. Россия вышла на 2-е место в мире (после Японии) по экспорту продукции черной металлургии.

Таблица 9 
Экспорт энергоносителей в страны дальнего зарубежья

	Энергоносители
	1991 г.
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Нефть, млн. т

Газ природный,

млрд. м
	56,5

89,6
	66,2 87,9
	88,9 109,0
	105,3 128,0
	117,9

125,0
	115,8 131,1
	127,6 133,8

	Каменный уголь, млн. т
	17,4
	18,1
	17,4
	20,9
	18,2
	22,0
	37,3


комплекс России. М.: ВНИКИ,

Источники: Госкомстат РФ; Внешнеэкономический 2000.
Несколько улучшилась структура экспорта этой группы товаров: если в 1992 г. на готовый прокат черных металлов приходилось 57,8%, то в конце 90-х годов - уже более 84% стоимости экспортированной металлургической продукции.

Главными покупателями продукции черной металлургии являются страны Азии: Китай, Тайвань, Таиланд, а из европейских стран - страны ЕС, Швейцария. Крупным покупателем российских металлов являются и США. В 1996-1998 гг. объемы поставок в эту страну только горячекатаного проката выросли втрое (до 3,5 млн. т в 1998 г.).

Острая конкуренция на мировых рынках черных металлов привела к тому, что правительства западноевропейских стран и США воздвигли против российского экспорта металлов жесткие дискриминационные барьеры: квотирование и высокие антидемпинговые пошлины, что оборачивается для нашей страны валютными потерями в сумме 2~3 млрд. долл. ежегодно.

В последние годы заметное место в российском экспорте стали занимать драгоценные металлы,"1 а также необработанные алмазы, основным покупателем которых является фирма «Де Бирс». Доля драгоценных камней, драгметаллов и изделий из них составляет в структуре экспорта более 5%.

Древесина и целлюлозно-бумажные изделия являются традиционными товарами российского экспорта, однако удельный вес этой товарной группы в структуре экспорта невелик - в 1999 г. не более 5,3%. Повышение экономической эффективности экспорта этой группы товаров может быть достигнуто увеличением доли поставок изделий более глубокой переработки.
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В противоположность западным экспортерам Россия поставляет главным образом круглый лес и пиломатериалы (около 65% стоимостного объема), в то время как в экспорте, например, Финляндии на них приходилось около 16%, Швеции - около 17%, остальной же объем занимают фанера, древесные плиты, целлюлоза, бумага и другие готовые изделия. Доля экспорта в общем объеме производства продукции лесной промышленности России невелика (за исключением целлюлозы) и составляет по круглому лесу около 18%, по пиломатериалам - около 13, а по целлюлозе - почти 80%.

Товарная структура российского импорта

Товарная структура импортных поставок в течение последних десяти лет достаточно стабильна, несмотря на существенное сокращение стоимостных параметров импорта (табл. 10).

Таблица 10

Товарная структура импорта СССР и РФ (в %)

	Товары
	1990 г.
	1991 г.
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Продовольствие и сельскохозяйственное сырье
	20,8
	27,9
	26,0
	27,7
	25,3
	24,6
	27,0
	24,0

	Минеральные продукты
	2,9
	2,9
	2,7
	6,5
	6,4
	5,4
	5,2
	4,0

	Металлы, драгоценные камни и изделия из них
	5,4
	6,2
	3,3
	6,7
	9,8
	7,0
	7,8
	8,3

	Продукция химической промышленности, каучук
	10,9
	12,4
	9,3
	10,0
	14,4
	15,0
	15,9
	20,1

	Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	1,1
	1,1
	1,2
	1,5
	3,3
	3,8
	3,1
	3,0

	Текстиль, текстильные изделия, обувь
	9,3
	9,9
	12,2
	7,9
	4,7
	4,0
	4,9
	5,1

	Машины, оборудование и транспортные средства
	44,3
	35,6
	37,7
	35,2
	32,0
	35,2
	32,1
	31,3

	Другие товары
	5,3
	4,0
	7,6
	4,5
	4,1
	4,9
	4,4
	4,0

	Импорт, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Примечание: Данные за 1990-1991 гг. относятся к импорту СССР, а за

1992-2000 гг. - к импорту РФ.

Источники: Статистический сборник по внешней торговле СССР, 1990, 1991; Госкомстат РФ, ГТК РФ.
Наиболее масштабной позицией российского импорта, как и в прежние годы, является товарная группа - машины, оборудование и транспортные средства. Удельный вес этой группы в импорте России составил в 1998 г. более 35%, в 2000 г. -31,3%, что вполне сопоставимо с ее долей в импорте СССР. Вместе с тем стоимостные объемы российского импорта этой группы товаров значительно сократились - к 2000 г. почти в 4 раза; это связано с резким сокращением объемов капиталовложений в стране.

Изменилось и структурное наполнение этой товарной группы. Ранее в импорте машинно-технической продукции основной объем поставок приходился на машины и оборудование производственного назначения, т.е. инвестиционные товары, предназначавшиеся для технического перевооружения отечественной промышленности. В настоящее время в импорте этой группы превалирует продукция непроизводственного назначения: бытовая электроника и электротехника, легковые автомобили и прочее, т.е. потребительская продукция.

Что касается импорта легковых автомобилей, то, если Советский Союз был крупным нетто-экспортером этого вида продукции, Россия превратилась в нетто-импортера легковых автомобилей (по стоимости).

В импорте продукции черной металлургии преобладают изделия достаточно высокой степени обработки - стальные трубы нефтегазового сортамента, а также холоднокатаная листовая сталь для автомобильной промышленности. Однако по физическому объему импорт этих товаров резко сократился: в 1998 г. было импортировано только 1,06 млн.т труб, хотя в СССР в 1987 и 1988 гг. было ввезено соответственно 6,2 и 4,7 млн. т. Это негативно сказывается на реализации программ ремонтных работ на российских нефте- и газопроводах, а следовательно, и на безопасности этих систем.

В структуре импорта существенна доля продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья для их производства, что вызвано, кроме других причин, резким сокращением производства сельскохозяйственной продукции. Россия в настоящее время импортирует более 40% общего объема внутреннего потребления продовольствия, а в продовольственном балансе Москвы и С.-Петербурга доля импорта составляет более 70%.

Насколько это явление негативно, можно понять из следующего. В международной практике считается, что государство, у которого в общем балансе внутреннего потребления продовольствия доля импортных поставок приближается к 30%, находится
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на грани потери своей экономической безопасности, и Россия давно перешла эту грань.

Отказавшись от импорта фуражного зерна для откорма скота и последующего производства мясо-молочной продукции, Россия ввозит большие количества этих товаров, финансируя тем самым сельскохозяйственное производство промышленно развитых стран. По нашему мнению, импорт этой продукции, равно как и ввоз растительного масла, сахара, овощей и прочих товаров, производство которых в достаточном количестве вполне возможно в России, не оправдан ни с экономической, ни с политической точек зрения.

Импортируется также продукция, производство которой в нашей стране невозможно: кофе, какао, древесина ценных пород, продукция тропического земледелия и др. В целом на продовольственную группу в товарной структуре российского импорта приходится около 25%.

В российском импорте заметное место занимают товары народного потребления, удельный вес которых можно оценить в 20-25%, однако большая часть этого ввоза не находит отражения во внешнеторговой статистике, так как осуществляется физическими лицами (так называемая неорганизованная торговля). В целом более половины внутреннего товарооборота этой продукции приходится на импортные товары, что также неоправданно и существенно ослабляет экономическую безопасность России. Полупрозрачные границы России со странами СНГ создают широкие возможности для контрабанды, которая наносит значительный экономический ущерб, поскольку заметно сокращаются поступления от таможенного обложения, являющегося одной из крупнейших статей доходной части бюджета РФ, не говоря уже об экологической и медицинской небезупречности контрабандно поступающих товаров.

Товарная структура экспорта и импорта РФ в торговле со странами СНГ

Товарная структура внешнеторгового оборота РФ со странами ближнего зарубежья заметно отличается от структуры взаимных поставок в торговле с другими регионами.

Основное отличие заключается в заметно большем удельном весе поставок машин, оборудования и транспортных средств. Так, в 1999 г. доля этой товарной группы в российском экспорте составила почти 18%, что почти вдвое превышает соответствующий показатель в общем экспорте РФ. Удельный вес машинно-
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технической продукции в российском импорте из СНГ еще более значителен - 24,7%. Это свидетельствует о заинтересованности стран СНГ в сохранении существовавших в советские времена широкомасштабных интеграционных и кооперационных связей как межотраслевого, так и внутриотраслевого характера, хотя стоимостные объемы взаимных поставок машин, оборудования и транспортных средств существенно сократились.

Значительна доля энергоносителей в российском экспорте в страны СНГ, в 2000 г. их удельный вес составил почти 54%. В указанном году в ближнее зарубежье было поставлено: 16,9 млн. т - нефти, 3,48 млн. т - нефтепродуктов, более 60 млрд. м3 - природного газа и более 6,1 млн. т - каменного угля. Основными направлениями поставок российских энергоносителей среди стран СНГ являются Украина, Казахстан и Белоруссия.

Одной из серьезнейших проблем, связанных с поставками российских энергоносителей в страны СНГ, остаются систематические неплатежи предприятий - потребителей этой продукции. Так, задолженность только украинских импортеров за полученные российские энергоносители составляет уже около 2 млрд. долл.

С целью избежать обострения межгосударственных отношений, неизбежных при прекращении поставок энергоносителей в страны-должники, российская сторона предпринимает меры, содействующие решению этой проблемы. Поставки энергоносителей осуществляются по ценам существенно ниже мировых, дано согласие на погашение задолженности поставками товаров, предоставляются кредиты и реструктурируются задолженности и т. д. Тем не менее проблема задолженности стран СНГ остается одним из негативных факторов, существенно затрудняющих дальнейшее развитие торгово-экономических отношений с этой группой стран, а их доля в российском экспорте энергоносителей последовательно сокращается (табл. 11).

Та6лнца 11

Доля стран СНГ в совокупном экспорте российских энергоносителей (в %)

	Энергоносители
	1992 г.
	1994 г.
	1996 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Газ природный
	53
	41
	35
	39
	35
	31

	Сырая нефть
	52
	26
	16
	14
	и
	11,7

	Нефтеп род у кты
	40
	17
	3
	5
	6
	5,6

	Уголь каменный
	47
	26
	21
	24
	21
	14,1


Источник: Внешнеэкономический комплекс России. М.: ВНИКИ, 1997, 1998, 1999, 2000.

Заметную роль в структуре товарооборота РФ со странами СНГ играют взаимные поставки металлургической продукции (около 6,7% в экспорте и 7,9% в импорте России из стран СНГ в 1999 г.). При этом стоимостные объемы российского экспорта металлургической продукции незначительно превышают объемы импорта (в 1999 г. 920 млн. долл. и 911 млн. долл., соответственно.). В структуре импорта особое значение для российской экономики имеют поставки из стран Содружества стальных труб и листовой стали.

Большая часть совокупного импорта Россией продовольствия и сельскохозяйственного сырья для его производства осуществляется в последние годы из стран СНГ. Импортируются зерновые, растительное масло, мясомолочные продукты, сахар, табак и табачные изделия и др. Так, например, в 2000 г. из общего количества (2,7 млн. т) импортированной пшеницы более 80% поступило из стран СНГ, ячменя - почти 70, сахара белого - более 45, масла сливочного - более 71% и т. д.

Серьезной проблемой, сдерживающей более активную переориентацию российского импорта продовольствия на страны СНГ, является снижение конкурентоспособности продукции бывших союзных республик на российском рынке. При этом многие виды продукции из стран СНГ отличаются и более высокими ценами по сравнению с товарами из стран дальнего зарубежья. Так, поставленное из СНГ в 1998 г. свежемороженое мясо было на 17% дороже купленного в дальнем зарубежье, молоко сухое - в 1,8 раза, масло сливочное - в 1,2 раза.

Из товаров народного потребления страны Содружества поставляют в РФ трикотажные изделия, обувь, мебель и др. Как и в торговле со странами дальнего зарубежья, большие объемы поставок, осуществляемые физическими лицами, остаются вне таможенного контроля и статистики.

Проблемы улучшения товарной структуры экспорта и оптимизации импорта РФ

Повышение экономической эффективности внешней торговли главным образом через облагораживание товарной структуры экспорта и оптимизацию импорта остается одной из самых актуальных и сложных проблем развития внешнеэкономических связей России. Возможность изменения сырьевой направленности экспорта и повышения в нем доли готовых изделий, прежде всего машин, оборудования и другой наукоемкой продукции, подтверждается наличием в стране громадного научно-техничес-
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кого и промышленного потенциала, а также высококвалифицированных трудовых ресурсов всех уровней. Однако решение этой проблемы требует осуществления больших объемов инвестиций и значительных временных затрат. Очевидно также, что обязательным условием является и эффективная государственная поддержка экспорта.

Перестройка товарной структуры экспорта путем последовательного увеличения в ней продукции повышенного уровня переработки приобрела особую актуальность в настоящее время в связи с фактическим исчерпанием возможностей его экстенсивного развития, т.е. увеличения физических объемов традиционных товаров российского экспорта. Только поддержание уровня добычи энергоносителей и других сырьевых экспортных товаров с каждым годом требует все больших капиталовложений. Больших дополнительных расходов требует восстановление и дальнейшее развитие внешнеэкономической инфраструктуры: газо- и нефтепроводов, морских терминалов и др.

В последние годы существования СССР заметно повысилась конкурентоспособность продукции ряда ведущих российских машиностроительных отраслей: авиакосмического комплекса, энергомашиностроения, в том числе атомного и т.д. Крупными партиями поставлялись на внешние рынки российские автомобили, металлорежущие станки, дорожно-строительная техника, комплектное оборудование.

Советский Союз оказывал содействие в строительстве большого количества предприятий в Китае, восточноевропейских и ряде развивающихся стран. В настоящее время эти предприятия нуждаются в модернизации, для чего снова привлекаются российские поставщики оборудования и специалисты, что в свою очередь дает импульс для расширения экспорта машинно-технической продукции и инжиниринговых услуг.

Значительный потенциал развития экспорта связан с военно-промышленным комплексом страны, использующим в производстве современные технологии; эта продукция пользуется широким признанием на мировом рынке.

Высокий технический уровень производства ВПК подтвержден, в том числе и результатами участия предприятий ВПК во Всемирном салоне изобретений, научных исследований и промышленных инноваций в Брюсселе «Эврика - 1994», где российские разработчики получили 47 золотых, 22 серебряных и 19 бронзовых медалей. Конечно, поддержание высокого научно-технического уровня производства ВПК и финансирование программ конверсии также требует значительных капиталовложений и времени.
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Очевидно, что экономическое положение России в настоящее время не дает оснований рассчитывать на возможность выделения из государственного бюджета необходимых для технического перевооружения производства средств в течение ближайших нескольких лет. А частный капитал, как российский, так и зарубежный, пока не проявляет реальной заинтересованности в более или менее масштабных инвестициях в производственные отрасли. А это означает, что в ближайшие 5-7 лет основой российских экспортных ресурсов, а следовательно, и основным источником валютных поступлений в страну, как и ранее, будут энергоносители и другие виды промышленного сырья.

Конечно, для этого имеются весомые возможности: Россия обладает громадными природными ресурсами (как невозобнов-ляемыми, так и возобновляемыми) и объективно входит в весьма малочисленную группу «самодостаточных» в экономическом аспекте государств. Прежде всего - это огромная и разнообразная по климатическим зонам территория. Площадь территории, приходящаяся на душу населения, составляет в России - 11,5 га, в то время как в США - 3,35, в Китае - 0,76, а в Японии -всего 0,29 га.

Даже по весьма сдержанным и пессимистическим оценкам МБРР запасы полезных ископаемых в России оцениваются в 10 трлн. долл. по сравнению с 3,3 трлн. долл. в Бразилии, 662 млрд. долл. - в Китае, 542 млрд. долл. - в Индии. Россия располагает самыми крупными в мире разведанными запасами апатитов (64,5% общемировых), природного газа (35,4%).

На территории России расположены 32% разведанных мировых запасов железной руды, 31% - никеля, 27% - олова, 26% - алмазов, 21% - кобальта, 16% - цинка, 13% - нефти, а также крупнейшие в мире запасы золота, платины, около четверти лесных угодий мира и т. д. Россия занимает 2-е место в мире по запасам водных ресурсов, пашни и пастбищ1.

Вместе с тем следует признать, что до сих пор используются эти естественные богатства далеко не лучшим образом - неоправданно велика в структуре экспорта доля сырых, необработанных видов полезных ископаемых. В связи с этим имеются большие возможности значительного повышения экономической эффективности экспорта и объемов валютных поступлений даже на базе имеющихся экспортных ресурсов. Это достигается путем повышения степени переработки экспортируемого сырья и увеличения в структуре экспорта доли полуфабрикатов и готовых
1 Андрианов В.Д. Россия: экономический и инвестиционный потенциал. М. Экономика, 1999.
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изделий: нефтепродуктов и продукции нефтехимии вместо сырой нефти и природного газа, фанеры, целлюлозы, бумаги и другой продукции лесотехнической группы вместо пиловочника и пиломатериалов.

Однако и поддержание добычи, и углубление переработки топливно-сырьевых товаров также требуют достаточно больших капиталовложений.

По оценке Всемирного банка, требуемый объем капиталовложений в России на развитие только нефтяной промышленности составляет около 50 млрд. долл., на восстановление и модернизацию обрабатывающей промышленности - 50-60 млрд., на конверсию оборонной промышленности - 25-30 млрд. долл., т.е. всего на эти цели - до 140 млрд. долл.

Повышение экономической эффективности экспорта и совершенствование его товарной структуры невозможны без широкой и многоплановой государственной поддержки, какую получают экспортеры во многих развитых странах, что содействует их успешной конкуренции на мировых рынках. Принятая Правительством РФ 8 февраля 1996 г. Федеральная программа развития экспорта на срок до 2005 г. предусматривает осуществление финансовых и организационных мер, включая участие государства в финансировании экспортных проектов, создание финансово-промышленных групп, установление налоговых и кредитных льгот для экспортеров, гарантирование государством кредитов и страхование рисков.

Оптимизация импорта требует более рациональное использование валютных средств на закупку продукции, имеющей первостепенное и жизненно важное значение для народного хозяйства страны, и последовательное сокращение ввоза продукции, производство которой может быть организовано или расширено в России.

Оптимизация импорта невозможна без принятия государством целого комплекса защитных мер во внешнеэкономической сфере, вполне допустимых международной практикой, а также в рамках требований, норм и правил ВТО. К этим мерам следует отнести оперативное использование уровня таможенного обложения, активное использование технических, экологических, санитарных и других требований к импортным товарам и усиление контроля за их соблюдением, субсидирование отечественных экспортоориентированных производств, создание импортозамещающих производств и другие необходимые меры.

Глава XII. Финансовое обеспечение внешнеторговых операций. Масюкова Т.Д

Под «финансовым обеспечением экспортно-импортных операций» мы понимаем в первую очередь его кредитование, что позволяет экспортеру не только произвести, подготовить к отгрузке и отгрузить товар на экспорт, но и получить за отгруженный товар тем или иным способом наличные платежи от обслуживающего банка до получения платежа от покупателя (импортера). Кредитование экспорта неразрывно связано с предоставлением коммерческим банком своих услуг при расчетах (проверка и оплата товарных документов, получение платежа от импортера), а также с такими дополнительными финансовыми услугами, которые обеспечивают надежность исполнения обязательств во внешнеторговых сделках (выдача гарантий и поручительств в пользу и за экспортера, авали-рование и акцепт векселей и др.). Заметную роль играют коммерческие банки и в минимизации курсовых потерь, связанных с экспортно-импортными операциями, открытием и ведением валютных счетов участникам внешнеэкономической деятельности, в страховании финансовых рисков в торговле биржевыми товарами. В странах с валютным регулированием, к которым относится Россия, коммерческие банки выполняют важную функцию агентов валютного контроля, обеспечивая в первую очередь своевременное и полное поступление экспортной выручки.

1. Кредитование внешнеторговых операций

Общая характеристика банковских кредитов. Кредитование внешней торговли коммерческими банками можно классифицировать по нескольким главным признакам, характеризующим отдельные сто-
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роны кредитных отношений и включенным в кредитный договор между банком и его клиентом.

В зависимости от срока кредитование ВЭД может быть краткосрочным (из-за недостатка оборотных средств у экспортера (импортера) при реализации внешнеторгового контракта), среднесрочным Й долгосрочным (при поставке машин и оборудования на условиях рассрочки платежа, в лизинговых операциях, в операциях встречной торговли). Если краткосрочный кредит продлевается (пролонгируется), он становится средне- и иногда долгосрочным.

По характеру обеспечения банки предоставляют как необеспеченные кредиты (что крайне редко), так и обеспеченные Бланковые (необеспеченные) кредиты выдаются под обязательство должника погасить его в указанный срок. Обычно документом по такому кредиту служит простой вексель, подписанный заемщиком - клиентом банка.

Обеспеченные кредиты предоставляются банками против различного рода обеспечения, передаваемого заемщиком: товаров, товарораспорядительных документов, других коммерческих документов, а также ценных бумаг, векселей, недвижимости, прочих ценностей.

Если обеспечением получаемого кредита выступает товар, то его залог осуществляется в трех основных формах: твердый залог, при котором определенная товарная масса закладывается в пользу банка; залог товара в обороте, при котором учитывается остаток товара соответствующего ассортимента на определенную сумму; залог товара в переработке, когда из заложенного товара можно изготавливать изделия, передавая их в залог банку.

По способу предоставления и погашения различают наличные кредиты, акцептные, консорциальные, облигационные займы и др. Наличные кредиты предоставляются путем зачисления средств на счет заемщика, акцептные кредиты предоставляются путем акцепта переводного векселя (тратты) банком, что облегчает учет тратты в банке заемщика; консорциальные кредиты используются при привлечении крупных сумм на длительный срок и называются так, поскольку кредитором выступает не один банк, а несколько - «консорциум»; при облигационных кредитах средства привлекаются путем продажи облигаций на рынках капиталов (фондовых рынках). В целях привлечения из-за рубежа средне- и долгосрочных ресурсов для кредитования проектов в России, в том числе и экспортоориентированных, российские коммерческие банки взаимодействуют с зарубежными банками, а также с международными и региональными кре-
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дитно-финансовыми организациями, такими, как Международная финансовая корпорация (IFC), Европейский банк реконструкции и развития (EBRD) и др.

Валютой кредита (а коммерческие банки предоставляют кредиты только в денежной форме в отличие от кредитов фирменных, предоставляемых в основном в товарной форме в виде рассрочки платежа за экспортированные товары) может выступать национальная или иностранная валюта.

По форме различают обычные (традиционные) методы банковского кредитования экспортеров: платежные, обеспеченные или необеспеченные, кредиты в национальной или иностранной валюте, учет или покупку векселей, банковских гарантий и другие, а также нетрадиционные, появившиеся сравнительно недавно методы финансирования экспорта, такие, как факторинг, форфейтинг или лизинг.

Еще раз подчеркнем, что участие коммерческих банков в кредитовании внешней торговли всегда было и продолжает оставаться очень большим. Фирменный кредит, в какой бы форме не выступал: как кредит поставщика в виде рассрочки платежа за поставленный товар или как покупательские авансы, в большей или меньшей степени опирается на банковский кредит, связан с ним. Вместе с тем современные тенденции в кредитовании международной торговли, возрастающая роль государства в системе форсирования сбыта, в которой большое место занимают финансовые и кредитные рычаги (и не только традиционно в промыш-ленно развитых странах, но и в таких государствах с активной экспортной политикой, как Бразилия, Южная Корея, Индонезия, Таиланд, Индия, Пакистан), позволили преодолеть относительно узкие границы фирменного кредита и способствовали появлению более современных форм банковского кредитования, когда кредиты предоставляются непосредственно импортеру или его банку. Особенно велика роль прямых банковских кредитов, иначе называемых «кредитом покупателю», в средне- и долгосрочном кредитовании внешней торговли.

Банковские кредиты покупателю как форма финансирования ВЭД в полной мере отвечают интересам их участников, поскольку означают переход ответственности в сложном и дорогостоящем вопросе мобилизации средств для кредитования внешнеэкономической деятельности от отдельных экспортеров и импортеров к банкам и банковским группам с большими финансовыми возможностями. Участие государства в финансировании экспорта путем страхования кредитов, их рефинансирования и субсидирования также содействовали большей вовлеченности коммерческих банков в кредитование национальных экспортеров.
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Банковские ссуды экспортерам. Банковское кредитование экспортеров и импортеров (финансирование их оборотного капитала) выступает в основном в форме ссуд под залог товаров, товарных документов, векселей и иных товароматериальных ценностей. Иногда коммерческие банки предоставляют своим крупным клиентам, с которыми они тесно связаны, бланковые кредиты, т.е. без формального обеспечения (в форме овердрафта, контокоррентного счета или открытия кредитной линии и др.). Банки предоставляют экспортерам указанные кредиты в национальной или иностранной валюте. В первом случае кредиты предоставляются по ставкам национального денежного рынка, во втором - обычно по ставкам ЛИБОР (LIBOR - London Interbank Offered Rate - межбанковская процентная ставка, по которой международные банки предоставляют кредиты на крупные суммы друг другу) с определенной надбавкой в зависимости от солидности клиента и срока кредита.

Российские банки также предоставляют своим клиентам кредиты в иностранной валюте, главным образом для оплаты импортных контрактов. В последнее время в практике российских банков появились кредиты в иностранной валюте для финансирования конкурентоспособных производств, в том числе производящих и экспортную продукцию. Источником этих ссуд в иностранной валюте стали средства, привлекаемые у зарубежных банков в виде кредитов в долларах США, евро, японских иенах и других валютах на срок как правило до 12 мес. по упомянутой выше ставке ЛИБОР с надбавкой от 2 до 5,5%.

Наряду с прямыми кредитами клиентам - участникам ВЭД коммерческие банки осуществляют кредитование экспорта в форме выкупа у последних обязательств в денежной форме, прежде всего векселей, покупка которых в банковской практике получила название «учет». Банки акцептуют и ава-лируют тратты (переводные векселя) или производят их негоциацию в рамках инструкций по исполнению аккредитива, что максимально облегчает экспортерам досрочное получение платежа за отгруженный товар, сохраняя за импортером право на рассрочку платежа в течение предусмотренного контрактом срока.

Учет векселей. Финансирование экспорта путем учета векселей, как отмечено выше, является традиционной и до сих пор широко применяемой формой кредитования экспортера, которое может иметь место при наличных расчетах, но все же главным образом при расчетах в кредит, оформляемом в экспортном контракте в виде рассрочки платежа за поставляемый товар. При учете векселя (продаже векселя векселедержателем банку)
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учитывающий банк досрочно выплачивает экспортеру сумму, на которую выписан вексель за вычетом определенного процента. Размер последнего определяется ставкой на ссудный капитал и зависит от срока и качества векселя. Банки принимают к учету только первоклассные торговые векселя («fine trade bills» - по английской терминологии), т.е. векселя, содержащие обязательства солидных фирм, платежеспособность которых не вызывает сомнений.

Векселя, гарантированные крупными банками, учитываются по более низким ставкам процента, в то время как векселя с обязательствами мелких и слабых в финансовом отношении фирм либо вообще не учитываются, либо принимаются к учету по сильно завышенным ставкам. Такая «разборчивость» коммерческих банков в отношении векселей определяется тем, что сами банки довольно часто прибегают к переучету коммерческих тратт в своем центральном банке, который предъявляет повышенные требования к срокам векселей и платежеспособности должников. Например, в Японии «пригодными для переучета в Банке Японии» являются такие экспортные векселя, сроки которых не превышают 3 мес, и в пользу экспортеров открыт аккредитив на сумму вексельного обязательства. Во Франции для переучета векселей в центральном банке предъявляются еще более строгие требования: они должны быть выписаны в местной валюте (с 1 января 1999 г. в евро); не быть просроченными; срок переучитываемого векселя между выпиской и оплатой не должен превышать 90 дней; должны подлежать оплате в городе, где есть отделение Банка Франции; не иметь условий, ограничивающих права держателей векселя (например, нельзя ограничивать право протеста векселя и т.д.).

Переучет экспортных векселей центральными банками (нередко на льготных условиях) является формой участия государства в краткосрочном кредитовании экспорта, что дает возможность коммерческому банку свободнее предоставлять средства экспортеру и снижать стоимость кредита. Во многих странах система переучета векселей распространена и на среднесрочные экспортные кредиты. При разовых экспортных поставках учет векселя (векселей) каждый раз оформляется в банке самостоятельным действием. Вместе с тем экспортерам, регулярно продающим товары за границу, может быть открыта учетная кредитная линия (учетный источник кредитования) с возобновляемым лимитом; в рамках этой линии банк будет учитывать все векселя экспортера вплоть до максимального лимита кредита на любое данное время. Однако если платеж от импортера не будет получен вовремя, банк спишет со счета экспортера (дебетует его
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счет) сумму векселя плюс все свои издержки, связанные с учетной операцией.

Учет векселя в коммерческом банке может иметь место: при наличных расчетах в инкассовой или аккредитивной форме, когда вместе с товарными документами экспортер передает в банк переводный вексель на импортера платежом по предъявлении; при инкассовых расчетах с рассрочкой платежа, когда вместе с товарными документами экспортер в банк передает срочную тратту, против акцепта которой импортером последнему передаются товарные документы; в акцептных аккредитивах, когда банк экспортера учитывает акцептованную им же или другим банком тратту, полученную вместе с товарными документами; в аккредитивах с негоциацией, когда банк экспортера назначается исполняющим банком по аккредитиву в пользу экспортера с обязательством негоциировать (купить) вексель (векселя) экспортера до его (их) акцепта банком импортера или третьим банком и т.д. В России учет экспортных векселей пока не получил большого развития, сравнимого с зарубежными странами. А в начале 2001 г. ЦБ РФ отказался от практики рефинансирования банков под переучет векселей, запустив пилотный проект по рефинансированию коммерческих банков под залог кредитных требований и векселей предприятий.

Акцепт векселей (акцептные и акцептно-рамбурсные кредиты). В международном торговом обороте широкое распространение получила практика акцепта выставляемых экспортерами векселей не импортерами, а по их просьбе и за их счет коммерческими банками. Тратты с такими акцептами, их иначе называют «банковские акцепты», или просто «акцепты», легко учесть на денежном рынке и превратить в наличные деньги. Экспортеры прибегают к акцептам крупных первоклассных банков, так как далеко не всегда на своем денежном рынке они могут учесть тратту, акцептованную импортером, даже если последний является вполне платежеспособным. С одной стороны, имя импортера, хорошо известное в его стране, может быть незнакомо в деловых кругах страны экспортера, что препятствует обращению акцептованной импортером тратты. С другой стороны, законодательство ряда стран ограничивает учет тратт определенными требованиями. В частности, английское законодательство при учете требует присутствия на векселе не менее двух подписей английских резидентов. Поэтому, оформляя рассрочку платежа векселем, экспортер включает во внешнеторговый контракт условие, чтобы акцепт векселя осуществил не импортер, а широко известный в деловых кругах банк.

280

Акцептованная крупным банком тратта легко обращается и не встречает никаких препятствий при превращении в законные средства платежа, поскольку она обеспечена не только товарной сделкой, но также именем и капиталом банка-акцептанта.

Банки-акцептанты открывают в пользу экспортера аккредитив, содержащий обязательство акцептовать тратту, которая будет выставлена экспортером с приложением товарных документов, соответствующих условиям аккредитива. Банк экспортера, получив от своего клиента переводный вексель с приложенными документами и имея аккредитив крупного банка, учитывает тратту еще до ее акцепта и выплачивает экспортеру сумму, обозначенную в аккредитиве.

Банки принимают к акцепту только краткосрочные тратты экспортеров (до 3-6 мес), что ограничивает использование этого специфического вида кредитования во внешней торговле на более продолжительный срок. Стоимость акцептного кредита оплачивается импортером (если комиссию по акцепту оплачивает экспортер, то последний заранее включает ее величину в цену контракта); она складывается из двух компонентов: комиссии за акцепт (обычно 1-1,5%) и ставки по учету банковских акцептов. Последняя как правило ниже применяемого банками процента при учете обычных торговых векселей.

Факторинг во внешнеторговых операциях. Термин «факторинг» объединяет целый ряд комиссионно-посреднических операций, связанных с переуступкой банку клиентом (производителем, поставщиком, продавцом, экспортером и т.п.) неоплаченных счетов за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги и соответственно права получения платежа по ним, т.е. инкассированием дебиторской задолженности клиента (иными словами, получением средств по платежным документам). Во внешней торговле факторинг означает покупку банком или специальной компанией требований экспортера к импортеру и их инкассацию. Применяется факторинг главным образом при экспорте потребительских и серийных товаров с рассрочкой платежа на 90-120 дней. Предприятия, особенно средние, с большой долей экспортной продукции имеют возможность превратить с помощью факторинга поставки с рассрочкой платежа в операции с условно немедленной оплатой наличными.

Коммерческие банки, осуществляющие экспортный факторинг, предлагают своим клиентам тройную выгоду. Во-первых, банк принимает на себя услуги по бухгалтерскому учету дебиторов, контролю и инкассации задолженности, ведению статистики продаж и пр. Экспортный факторинг играет важную роль в первую очередь для мелких и средних предприятий, стремящих-
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ся увеличить объем продажи производимых ими товаров или заинтересованных в новых рынках сбыта своей продукции. Услуги, предоставляемые банками в факторинговых операциях, привлекательны и для предприятий, у которых невелик удельный вес экспорта в их общем обороте и которым невыгодно содержать специальный штат работников, занятых обработкой внешнеторговой документации (в том числе и подготовкой дополнительных документов для органов валютного контроля), решать проблемы получения выручки от поставленных на экспорт товаров, предотвращения валютных потерь и т.д.

Во-вторых, экспортный факторинг представляет собой форму кредитования. Это так называемый «факторинг с финансированием», при котором банк экспортера оплачивает счета-фактуры своего клиента в определенном размере (до 70-90% суммы долговых обязательств) независимо от срока платежа за товар, иными словами предоставляет экспортеру финансирование в виде досрочной оплаты проданных и поставленных в кредит товаров. Оставшаяся сумма возмещается экспортеру по поступлении платежа от покупателя. Если банк оказывает услуги своему клиенту в виде «факторинга без финансирования», экспортер получает возмещение за отгруженный товар лишь после поступления платежа от импортера. Естественно, факторинг без финансирования обойдется экспортеру дешевле на величину процентных платежей за кредит.

В-третьих, и это особо необходимо подчеркнуть, осуществляя факторинговые операции, банки принимают на себя, как правило, риск неплатежа со стороны покупателя. Это так называемый «факторинг без права регресса», или «настоящий факторинг». Хотя в принципе банки не обязаны принимать на себя этот риск, особенно когда солидность покупателя не представляется банку достаточно убедительной или когда экспортер не желает этого делать в целях экономии. Если банк не принимает на себя риск неплатежа со стороны покупателя, то такой договор факторинга называется «факторингом с правом регресса». Однако в мировой практике договор с правом регресса заключается сравнительно редко, чаще все же заключается факторинговый договор без права регресса.

До недавнего времени в разрез с мировой практикой многие российские коммерческие банки проводили факторинг в иностранной валюте без финансирования, но и в случае финансирования только с правом регресса, предусматривая в договоре с экспортером право возврата банком в соответствии с заключенным договором платежных требований поставщику-экспортеру на любую сумму, не оплаченных в течение определенного срока плательщиком-импортером. И это в целом нормально вписывалось в схему факторинговой операции с участием одного фактора - банка экспортера. В мировой практике такой факторинг получил название «прямой факторинг».

Однако ситуация изменилась после вступления российских банков в международные объединения факторов: Альфа-банк и еще ряд банков стали членами Международной ассоциации факторинга (FCI - Factors Chain International), которая объединяет более 120 членов из 42 стран мира; Международный Московский банк присоединился к Группе международных факторов (IFG - International Factors Group), в состав которой входят 55 факторинговых компаний из 33 стран. Указанные банки получили возможность проводить «косвенный факторинг» с привлечением факторинговой компании в стране импортера, берущей на себя ответственность за оплату товарных документов импортером. Однако предоставление факторинговых услуг без права регресса российскими банками отечественным экспортерам сегодня по-прежнему невозможно из-за валютного контроля, в соответствии с которым уполномоченный банк не должен нести ответственность за недопоступление экспортной выручки. А вот в факторинговых операциях внутри страны финансирование поставщика без права регресса встречается довольно часто.

Косвенный факторинг без права регресса означает предоставление факторинговых услуг преимущественно открытым способом, при котором соглашения о факторинге доводятся до сведения должников. Их информируют о том, что направляемые в их адрес счета финансируются банком (или специальной факторинговой компанией). И это является еще одной разновидностью факторинга, При скрытом факторинге (его еще называют «конфиденциальным») импортеры не получают информацию.

И так, разновидности факторинга в мировой торговле:

-
с финансированием и без финансирования;

-
без права регресса и с правом регресса;

-
косвенный и прямой;

-
открытый и скрытый.

Коммерческие банки выступают в операциях международного факторинга в качестве фактора экспортера (поставщика) и фактора импортера (покупателя).

Услуги факторинга обходятся экспортеру довольно дорого, учитывая риски, с которыми сталкиваются банки или специальные факторинговые компании, и комплексность предоставляемых ими услуг. Расходы экспортера состоят из комиссионных платежей за бухгалтерское обслуживание, за инкассацию долга и другие услуги, рассчитываемых в определенном проценте от
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суммы счетов-фактуры, а также процента за кредит (уровень которого несколько выше основных ставок банка) при предоставлении факторинговых услуг с финансированием, при котором размер платы за кредит определяется за период между выкупом платежного требования банком у экспортера и датой инкассирования. Но на практике издержки по факторинговому обслуживанию, как правило, несет импортер. И связано это с тем, что в основе факторинговой операции лежит товарный кредит, предоставляемый по внешнеторговому контракту экспортером импортеру в форме рассрочки платежа, который - товарный кредит - затем переходит в финансовый кредит в результате переуступки экспортером банку права требования платежа с импортера (в результате покупки банком у экспортера задолженности импортера).

Когда российские банки выступают в качестве фактора экспортера, сумма процентов за обслуживание рассчитывается ими аналогично стоимости предоставления краткосрочных валютных кредитов и зависит от объема продаж, количества клиентов у экспортера, количества счетов-фактуры, финансового состояния партнеров, характера сделок и т.д.

Факторинг выгоден экспортерам прежде всего за счет ускорения оборачиваемости средств во внешнеторговых операциях. Но и импортеры в случае использования международного факторинга получают возможность согласовывать с экспортерами приемлемые для них сроки отсрочки платежа. Примерно 10% опрошенных российских банков называют в наборе предлагаемых услуг факторинговые операции, и только 3% - проводят форфейтинговые операции.

Форфейтинг во внешней торговле. Форфейтирование как форму кредитования внешнеэкономической деятельности, с одной стороны, можно отнести к банковским кредитам экспортерам путем покупки у них векселей, гарантий, счетов-фактуры или переуступки ими прав по этим денежным документам банкам. С другой стороны, этот вид банковских операций приближается к прямым банковским кредитам иностранному покупателю. Суть этой формы заключается в продаже экспортером имеющихся у него требований к импортеру (обычно векселей) банку или специальной финансовой компании. Но в отличие от обычной учетной операции форфейтирование - это учет векселя «без оборота на продавца». Таким образом, на покупателя векселя (форфейтора) ложатся все риски, связанные с платежом по векселю: «риск страны импортера», который зависит от платежеспособности страны импортера, риски по переводу валюты
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из страны импортера, риски неблагоприятного изменения процентной ставки, валютного курса и т.д.

Форфейтироваиие как форму кредитования внешнеэкономической деятельности по-русски обозначают равнозначными терминами, производными от иностранных слов: а-форфэ (от фр. a-forfait), форфейтирунг (от нем. Forfaitierung), форфейтинг (от англ. forfeiting).

Применяется форфейтирование при поставках инвестиционных товаров на крупные суммы и с длительной рассрочкой платежа, которые по тем или иным причинам не могут быть профинансированы обычными методами. Как дополнение к традиционным методам кредитования внешней торговли форфейтирование нашло широкое применение при экспорте машин и оборудования с предоставлением обычно среднесрочного кредита (максимально до 5 лет и до 7 лет промышленно развитым странам). В конце 90-х годов форфейтинговые кредиты на максимальный срок предоставлялись зарубежными поставщиками машин и оборудования в Венгрию, Польшу, Словению, Словакию, Чехию и Хорватию; до 3 лет - в Латвию, Литву и Румынию; до 2 лет - в Эстонию и лишь до \ года - в Россию. Хотя по отдельным контрактам, где покупателями выступали крупнейшие российские экспортеры топливно-энергетических товаров, сроки по форфейтинговым кредитам достигали своих максимальных величин.

К форфейтированию принимаются векселя, выписанные в долларах США, марках ФРГ, швейцарских франках и других европейских валютах. Необходимым условием покупки простого векселя, выписанного импортером, или переводного векселя, выписанного экспортером и акцептованного импортером, является получение гарантии или аваля крупного первоклассного банка страны импортера.

Вследствие того, что при учете векселей «без оборота» банки несут большие риски, чем при учете обычных векселей, ставка дисконта (учета) при форфейтировании выше и складывается из трех основных элементов:

-
стоимость кредита на рынке евровалют (ставка ЛИБОР);

-
стоимость «риска страны импортера» и «риска по переводу валюты» (устанавливается рыночным путем и колеблется в пределах 0,5-6% годовых);

-
расходы форфейтора по управлению кредитом (до 0,5% годовых).

Кроме указанных элементов может устанавливаться и взиматься «комиссия за обязательство» в пределах 1-1,5% годовых. Это бывает в тех случаях, когда банк дает обязательство экспор-
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теру купить у него векселя, выписанные им и акцептованные импортером (переводные векселя - тратты) или выставленные импортером (простые векселя) в будущем, например, через 3 мес. Взимается комиссия за обязательство единовременно при учете векселей.

По сравнению с другими видами кредитования внешнеэкономической деятельности форфейт-ставки могут показаться слишком дорогими. Однако устранение страновых рисков, отсутствие коммерческого и валютного рисков, предоставление форфейто-ром твердой учетной ставки (особенно удобно в условиях сильных колебаний и тенденции к росту процентных ставок за кредит), которая обычно сохраняется на договорном уровне даже при повышении ставок на еврорынке, наконец, освобождение баланса экспортера от значительной и длительной по времени дебиторской задолженности - все это превращает форфейтиро-вание в определенных условиях в достаточно интересную и выгодную операцию для экспортера. Не случайно ведущие российские коммерческие банки (Газпромбанк, ММБ, Росбанк и др.) наряду с экспортным факторингом предлагают своим клиентам услуги в форме «а-форфэ», проявляя готовность покупать у российских экспортеров машин и оборудования векселя, ава-лированные банками-корреспондентами. Хотя, конечно же, в основном участие российских банков в форфейтировании пока проявляется в авалировании векселей, выписываемых российскими покупателями машин и оборудования, для чего российские банки подписывают специальные межбанковские соглашения с зарубежными банками на форфейтинговые операции.

Российские участники экспортно-импортных операций, прибегая к кредитованию в форме форфейтинга, должны заранее позаботиться о получении лицензии в ЦБ РФ на право осуществления операций с ценными бумагами в иностранной валюте; российским экспортерам при рассрочке платежа на срок свыше 90 дней потребуется еще одна лицензия ЦБ РФ - на вывоз капитала. И хотя сроки кредитования российских покупателей зарубежными кредиторами не ограничены, выше мы отметили, что максимальные сроки форфейтинговых кредитов России в целом не превышают одного года.

Факторинг и форфейтинг: сходство и различие. Существует определенное сходство между экспортным факторингом и форфейтированием. В обоих случаях кредит, предоставляемый в товарной форме, трансформируется из фирменного в банковский, в отношениях между покупателем и поставщиком появляется третье лицо, а предприятие-экспортер освобождается от ряда функций, не связанных с производством.
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Вместе с тем форфейтинговое обслуживание экспортера предполагает среднесрочное (от б мес. до 5-7 лет) или даже долгосрочное кредитование на достаточно крупные суммы, а факторинг - краткосрочное (от 30 до 120-180 дней) финансирование не таких уж крупных контрактов. Банк при факторинге в отличие от форфейтирования берет на себя лишь часть рисков экспортера. Кроме того, форфейтинг является разовой (однократной) операцией, связанной с взиманием денежных средств по определенному документу, в то время как экспортный факторинг обычно предполагает постоянные связи между сторонами и наличие комплексной системы обслуживания. Еще одна характерная особенность форфейтирования - наличие вторичного рынка, на котором возможна перепродажа приобретенных коммерческих векселей.

Банковские кредиты покупателю как форма финансирования экспорта. Банковские кредиты покупателю, играющие столь важную роль в современных условиях, предоставляются банком страны экспортера непосредственно банку импортера или, что реже, самому импортеру. В этом случае кредитующий банк выплачивает экспортеру полную стоимость отгруженных товаров при предоставлении товарных документов. Освобождение экспортера от необходимости предоставлять кредит за счет собственных средств, что ведет к их замораживанию в экспортной сделке, либо с помощью банковского финансирования, что в условиях высоких внутренних ставок ведет к удорожанию товара, позволяет продавцу поставлять товар по более низким ценам.

Привлекательность прямого банковского кредитования для импортера связана в первую очередь с более низкими ставками, взимаемыми банками в сравнении с процентом по фирменному кредиту. Другое преимущество банковских кредитов в отличие от фирменных (в том числе финансируемых банками в форме учета, акцепта, факторинга или форфейтинга) заключается в том, что оно для импортера не связано с определенными фирмами-поставщиками, хотя и ограничено пределами страны кредитующего банка. Недостаток этой формы финансирования состоит в том, что любые задержки с подписанием контракта, с поставкой машин и оборудования могут заметно сократить срок кредита, а также ведут к его удорожанию за счет комиссии за обязательство, которую покупатель-должник должен выплачивать банку-кредитору с неиспользованной части кредита.

При кредите покупателю в форме финансирования коммерческим банком наличных платежей экспортеру кредитующий банк производит наличные платежи экспортеру против докумен-
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тов, удостоверяющих отгрузку товаров в адрес импортера. Обязательством будущего погашения совершенных наличных платежей служат пересылаемые банком импортера векселя на сумму кредита и процентов. Таким образом, банк экспортера финансирует непосредственно торговую сделку, предоставляя кредит банку импортера. В финансировании российского импорта комплектных предприятий, сложного и дорогостоящего оборудования кредиты иностранных банков ведущим российским банкам (Внешторгбанку, Внешэкономбанку, Газпромбанку и др.) стали основным видом банковских кредитов покупателю

Финансовый лизинг как форма кредитования импорта. И в прошлом, и сегодня лизинг остается важным методом финансирования покупки нового оборудования (дорогостоящих машин, сложной техники, транспортных средств, сооружений производственного назначения), так как позволяет покупателю использовать это оборудование, не оплатив его предварительно полностью или частично, и выполнять платежи в течение полезного срока службы оборудования.

Экспортерам - производителям оборудования лизинг позволяет получить немедленный платеж, поскольку финансирование лизинга, как правило, осуществляют специальные лизинговые компании (как самостоятельные, так и находящиеся в составе крупных коммерческих банков). Появились лизинговые филиалы и у российских банков, взявшие на себя бремя финансирования импорта сложного оборудования на условиях долгосрочной аренды.

В международной коммерческой практике лизинг является практически единственным способом 100%-ного кредитования импорта машин и оборудования.

Отличительной особенностью финансового лизингового соглашения является то, что одна компания (например, российский арендатор грузовиков из Италии) на определенный период получает в свое пользование актив, юридическое право собственности на который остается у арендодателя - лизинговой компании. Этим лизинг, собственно, отличается от договора на покупку оборудования в рассрочку, где право собственности переходит от экспортера к импортеру.

Финансовый лизинг выгоден всем участникам этой операции: экспортеру (поставщику оборудования), импортеру (арендатору оборудования) и финансовой компании (арендодателю):

- поставщик оборудования получает оплату сразу и полностью. Оборудование продается арендодателю, и поставщик освобождается от всех финансовых проблем, связанных с этим активом, за исключением обязательств по гарантиям и гарантийным
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срокам, что позволяет поставщику продавать оборудование финансовой компании с определенными скидками по сравнению с экспортной ценой;

-
арендодатель вкладывает финансовые средства в покупку оборудования (активов) у поставщика и получает доход в виде лизинговых платежей от арендатора. Налоговые льготы для арендодателей могут сделать эти операции весьма привлекательными;

-
арендатор также получает свою выгоду, особенно если у него нет достаточных средств для оплаты столь нужного ему оборудования, а одним из способов его приобретения является получение кредита, платежи по которому сравнимы или могут даже превышать выплаты при лизинге.

Лизинговые операции получают развитие и в России, главным образом в импортных сделках, для проведения которых в российских банках создаются специальные отделы. Другие банки учреждают самостоятельные лизинговые компании. Тем приятнее было встретить в российской печати и другое сообщение - о продвижении на зарубежный авиарынок перспективных российских самолетов, лизинг которых осуществляет кипрская лизинговая компания «Эй-Эл-Эс». В начале 2000 г. Райффайзенбанк Австрия (Москва) - российский банк со 100%-ным иностранным капиталом - сообщил о создании дочерней лизинговой компании ООО «Райффайзен - Лизинг», которая начала предлагать финансовый лизинг российским экспортно-импортным компаниям.

Финансовый лизинг в принципе можно рассматривать как альтернативный источник кредитования внешнеэкономической деятельности, однако в любом случае такое финансирование с учетом всех обстоятельств и условий сделок должно быть конкурентоспособным по отношению к банковскому средне- и долгосрочному кредитованию импорта.
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Во всех странах существует целый ряд специфических черт в области кратко- и особенно среднесрочного кредитования экспортно-импортных операций. Объясняется это историческими условиями развития внешнеэкономических связей страны, сложившимися традициями на рынке банковских услуг, нормами права и прочими обстоятельствами, в числе которых немаловажное место занимают и особенности экономики переходного периода, характерные для России. Последнее означает, что далеко не все формы банковского кредитования внешней торговли, рассмотренные выше, можно встретить в практике большинства российских банков, которые имеют право осуществлять операции с иностранными валютами и занимаются финансовым обеспечением внешней торговли отечественных предприятий и организаций. Но крупнейшие российские банки имеют в своем арсенале почти все формы финансирования экспортных операций своих клиентов.

2. Формы расчетов во внешнеторговых сделках

Продажа товаров зарубежному партнеру влечет за собой дополнительные (по сравнению с операциями на внутреннем рынке) деловые риски.

Банковское посредничество во внешнеторговых расчетах позволяет в определенной степени устранить или хотя бы уменьшить некоторые из этих рисков. Осуществление международных расчетов является (наряду с кредитованием экспортно-импортных операций) важной функцией коммерческих банков.

Предоставление платежного механизма для обслуживания внешнеторгового оборота - традиционно одна из главных задач всех коммерческих банков, осуществляющих операции в иностранных валютах. Несмотря на большие изменения в деятельности банков и характере операций, связанных с новыми современными технологиями, формы международных расчетов и порядок их осуществления в наши дни мало чем отличаются от банковской практики прошлого. Как и прежде, основные формы расчетов в международных операциях включают авансовые платежи (предоплату), документарный аккредитив, документарное инкассо и открытый счет (перечислено в порядке убывания их выгодности для экспортера или невыгодности для импортера). Погашение денежного обязательства импортером может быть осуществлено с помощью телеграфного или почтового платежного поручения, инструкции системы СВИФТ, пересылки чека, переводного векселя, банковской тратты и т.д. Отметим здесь, что платежи по внешнеторговым операциям не могут быть исполнены ни с помощью банкнот иностранной валюты, ни с помощью дорожных чеков.

Определение инкассо и аккредитива как «документарных» форм расчетов по внешнеторговым и иным внешнеэкономическим операциям связано с тем, что платежи по ним осуществляются по представлении отгрузочных и транспортных документов. При этом в качестве документов могут фигурировать любые принятые в национальном и особенно в международном товарообороте акты, удостоверяющие факт перевозки товара, его страховку, свойства и состояние. К этим документам относятся морские коносаменты, авиационные, железнодорожные или автотранс-
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портные накладные, страховые полисы, свидетельства о происхождении товара, сертификаты качества, справки о весе груза и прочие коммерческие документы.

Документарные расчеты самым тесным образом связаны с корреспондентскими отношениями между банками, а также с открытием корреспондентских счетов, в случае если сотрудничество между ними принимает характер постоянных и устойчивых связей. Это сотрудничество предполагает взаимное доверие, нередко базируется на двусторонней договоренности в отношении норм и правил при работе с товарными документами, характеризуется взаимной готовностью к предоставлению кредитов. Иными словами, наличие корреспондентских отношений между банками является необходимой предпосылкой, позволяющей банкам предоставлять своим клиентам такую форму услуг, как документарные расчеты.

Классическими и наиболее широко используемыми в международной торговле являются инкассо против документов и документарный аккредитив. Трудно переоценить роль указанных документарных форм платежа в расчетном оформлении поставленных на экспорт товаров, призванных защитить интересы и поставщика - получателя платежа и покупателя - получателя товара: импортер производит платеж, а экспортер получает валюту только при условии и (или) гарантии отгрузки товара в соответствии с условиями платежа заключенного внешнеторгового контракта. И аккредитив, и инкассо применяются как при продаже товаров за наличные, так и при их поставке в кредит. В последнем случае они сочетаются с выпиской экспортером переводных векселей (тратт), акцептуемых импортером.

Характеристику банковского посредничества в платежах во внешнеторговых операциях российских участников ВЭД начнем с наиболее защищающих интересы экспортера документарных форм расчетов, из которых самой выгодной для него, безусловно, является документарный аккредитив.

Документарные аккредитивы, называемые также просто аккредитивами, являются, по всеобщему признанию, наиболее выгодной формой расчетов для предприятий и организаций, экспортирующих свою продукцию. Английские юристы, на которых ссылается К. Шмиттгофф в своей книге «Экспорт: право и практика международной торговли», определили аккредитивы как «источник жизненной силы международной торговли».

В международном торговом обороте аккредитивная форма расчетов представляет собой обязательство банка произвести по просьбе и в соответствии с указаниями импортера платеж экспортеру (при наличных расчетах) или акцептовать тратту,

291

выставленную экспортером (при расчетах в кредит), против предусмотренных документов и при соблюдении всех условий аккредитива.

Исключительное распространение аккредитива в международных расчетах потребовало правового оформления банковских обычаев и правил. В результате унификации и кодификации международных банковских и торговых обычаев и обыкновений уже в 1933 г. появились первые «Унифицированные правила и обычаи для документарных аккредитивов» (Uniform Customs and Practice for Documentary Credits - UCP), которые затем неоднократно пересматривались Международной торговой палатой (МТП), последний раз в 1993 г. Вместе с тем английские банки, на которые приходилась значительная часть финансирования международной торговли, долгое время не присоединялись к UCP, параллельно с которыми вплоть до 1963 г. существовала так называемая «лондонская практика» по документарным аккредитивам, регулирующая в том числе и акцептные аккредитивы. Лишь учет этой «практики» позволил международным банкам Великобритании присоединиться к UCP сначала в редакции 1962 г., а затем и в последующих редакциях: 1974, 1983 и 1993 гт. Последняя редакция, известная в международной торговой и банковской практике как UCP 500 (УОП 500), вступила в силу с 1 января 1994 г.

Документарный аккредитив является наиболее выгодной формой расчета в первую очередь именно для экспортера, так как страхует его от риска неоплаты товара, полученного импортером, а также от риска убытков вследствие невыкупа или несвоевременного выкупа последним товарораспорядительных документов. При аккредитивной форме расчета обязательство платежа вместе с импортером принимает на себя банк, который открывает аккредитив. Во многом это предопределено наличием корреспондентских соглашений, по которым они обязуются выполнять поручения друг друга, а также корреспондентских счетов, на которых находятся средства для реализации аккредитивных обязательств. В надежности платежа заключается первое преимущество для экспортера по сравнению с инкассовой формой расчета и тем более по сравнению с открытым счетом.

Второе преимущество - скорое, наиболее быстрое поступление экспортной выручки, чем при других формах расчетов, что ускоряет оборачиваемость средств экспортера. Если аккредитив исполняется (оплачивается, раскрывается) банком экспортера, продавец получает валюту сразу после отгрузки товара и передачи товарных документов в банк. При расчетах в кредит, когда условием аккредитива является акцепт тратты, выставленной
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экспортером, последний также имеет возможность досрочно получить валюту путем учета этой тратты в банке (ее продажи банку).

И еще одно преимущество аккредитива заключается в гарантии от валютного риска, особенно в условиях валютных ограничений. Чтобы открыть аккредитив в пользу иностранных поставщиков, импортеры страны, где действуют валютные ограничения, должны получить разрешение от органов валютного контроля на перевод валюты за границу, что освобождает экспортера от риска замораживания валютной выручки в стране импортера.

Импортер при аккредитивной форме расчета гарантирован, что платеж производится за отгруженный в срок товар и только в соответствии с условиями отгрузки, свидетельством чему служат транспортные и отгрузочные документы. В то же время для импортера аккредитив (при прочих равных условиях) является менее выгодной формой расчета. Импортер должен вкладывать полностью или частично свои оборотные средства или получать кредит в банке для открытия аккредитива на весь срок его действия, что замедляет оборачиваемость средств по импорту. Расходы по открытию аккредитива несет согласно установившейся практике импортер, если иное не оговорено в контракте. Комиссия банкам за оформление аккредитива выше, чем за инкассовую операцию.

Рассмотрим этапы и порядок осуществления аккредитивной операции:

экспортера

Импортер

12

Схема аккредитивной операции
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1.
Стороны (экспортер и импортер) заключают контракт, в котором оговаривают, что расчеты за поставленный товар будут производиться с документарного аккредитива. В разделе контракта, определяющем условия платежа, должны быть зафиксированы наиболее существенные условия аккредитива: какой банк откроет аккредитив, через какой банк этот аккредитив должен быть авизован (извещен) экспортеру. Стороны оговаривают также вид аккредитива, перечень документов, представляемых экспортером для получения платежа, их характер, требования к их оформлению и другие вопросы.

2.
После заключения контракта экспортер готовит товар к отгрузке, о чем извещает (как правило, по факсу) импортера.

3.
Получив сообщение о готовности товара к отгрузке, покупатель направляет своему банку поручение - заявление на открытие аккредитива, в котором указывает все необходимые его условия: в чью пользу и на какую сумму открывается аккредитив; где и каким образом он исполняется; отгрузку какого товара он покрывает; какие документы должны быть представлены; сроки отгрузки и представления документов и т.д.

Импортер, дающий поручение на открытие аккредитива, называется приказодателем. Открывающий аккредитив банк - банк-эмитент - действует на основании инструкций приказо-дателя.

Если между сторонами по контракту существует специальная договоренность, импортер может дать поручение на открытие аккредитива через определенное время после подписания контракта. Иными словами, телеграмма о готовности товара к отгрузке не является единственно обязательным условием.

4.
Извещение об открытии аккредитива (как и заявление, оформленное на стандартном бланке) направляется экспортеру - бенефициару, в пользу которого он открыт, и называется «авизобенефициару». При этом банк-эмитент направляет аккредитив бенефициару как правило через обслуживающий его банк, в задачу которого входит авизование (извещение) аккредитива экспортеру. Извещающий банк называется авизующим банком.

5.
Авизующий банк также получает свой собственный экземпляр аккредитивного письма (авизо авизующему банку) или телекса, поскольку он уполномочен на прием от экспортера документов по аккредитиву, их проверку и отсылку банку-эмитенту, а в ряде случаев назначается эмитентом исполняющим банком, т.е. уполномочивается на платеж.

6.
Получив аккредитив (авизо бенефициару), экспортер проверяет его на предмет соответствия условиям контракта, после чего (при отсутствии расхождений) осуществляет отгрузку това-

294

ра. В случае несоответствия бенефициар извещает свой банк об условном принятии аккредитива (или даже о его непринятии) и может затребовать у импортера внесения необходимых изменений в его условия.

7.
По получении транспортных документов от перевозчика экспортер представляет их вместе с другими требуемыми аккредитивом документами в свой банк в установленные после отгрузки товара сроки, но не «позже чем через 21 день после даты отгрузки товара» и в любом случае «не позднее даты истечения срока аккредитива» (UCP 500, ст. 43).

8.
Банк экспортера проверяет документы в течение разумного времени, «но не более семи банковских дней» и «с разумной тщательностью с тем, чтобы удостовериться, что по внешним признакам они соответствуют условиям аккредитива» (UCP 500, ст. 13). После проверки банк экспортера, не имея специальных полномочий на их оплату, отсылает документы банку-эмитенту для оплаты, указывая в своем сопроводительном письме, как должна быть зачислена выручка.

9.
Получив документы, банк-эмитент проверяет их, после чего переводит сумму платежа банку экспортера в оговоренной форме: телеграфным платежным поручением, инструкциями системы СВИФТ, которые в свою очередь могут быть несрочными, срочными или приоритетными. 
10.
Одновременно банк-эмитент взыскивает средства с импортера, дебетуя его счет. Если условием открытия аккредитива было предварительное депонирование средств на счете «суммы по аккредитивам», средства в оплату товарных документов списываются с этого счета.

11.
Банк экспортера зачисляет выручку экспортеру.

12.
Импортер, получив от банка-эмитента документы, вступает во владение товаром.

Таким образом, мы видим, что банк-эмитент может: а) сам исполнять аккредитив, что более выгодно импортеру, который до оплаты документов (до перевода экспортной выручки бенефициару) успевает их проверить, или же б) уполномочить банк экспортера на исполнение аккредитива посредством совершения платежа бенефициару, что, безусловно, наиболее полно отвечает интересам экспортера. Во втором случае исполняющий банк, чтобы компенсировать выплаты экспортеру, выставляет требование о платеже на банк-эмитент или на какой-либо третий банк, указанный эмитентом. Затребование платежа по аккредитиву называется рамбурсом. Для создания единой правовой базы, регулирующей процесс межбанковского рамбурсирования, МТП разработала «Унифицированные правила для межбанковского
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рамбурсирования по документарным аккредитивам» - UCP 525, призванные дополнить ст. 19 UCP 500 (Межбанковские рамбурсные соглашения). UCP 525 вступили в силу с 1 июля 1996 г.

Если аккредитив открывается в обеспечение платежей по контракту, по которому предусмотрено предоставление покупателю краткосрочного коммерческого кредита, банк-эмитент выдает документы импортеру без списания с его счета суммы платежа. Однако это не означает для экспортера уменьшения гарантии платежа. Как неоднократно отмечалось, аккредитив представляет собой условное денежное обязательство банка (чтобы получить деньги с аккредитива, экспортер должен выполнить все предусмотренные условия) и сам по себе уже является достаточным обеспечением поставленного товара. Поэтому сумма документов, представленных по аккредитиву с отсроченным платежом, будет оплачена банком по наступлении срока. Важно, чтобы документы были представлены экспортером в банк до истечения срока действия аккредитива и подтверждали выполнение всех его условий. В этом случае обязательства банка импортера по оплате данного конкретного комплекта документов будут действовать до момента наступления срока платежа, независимо от того, истек к моменту платежа срок действия самого аккредитива или нет.

В зависимости от характера и степени ответственности банка существует несколько видов и разновидностей аккредитивов.

По виду обязательства (по степени ответственности банка) различают отзывные и безотзывные аккредитивы. В «Унифицированных правилах» четко записано, что аккредитив «должен ясно указывать, является ли он отзывным или безотзывным. При отсутствии такого указания аккредитив будет считаться безотзывным» (UCP 500, ст. 6).

Отзывный аккредитив может быть в любой момент аннулирован или изменен как импортером, так и открывшим его банком без согласия всех заинтересованных сторон, например, если банк импортера усомнится в оплате импортером товарных документов. И подготовленный к отгрузке товар может оказаться неоплаченным, если аккредитив будет досрочно отозван. Отзывный аккредитив, будучи как бы переходной ступенью от документарного инкассо к самостоятельному обязательству банка произвести платеж, не обеспечивает интересов экспортера, иными словами, не создает отмеченных гарантий и преимуществ и сравнительно редко применяется во внешней торговле.

Безотзывный аккредитив представляет собой твердое обязательство банка перед экспортером по выполнению содержащихся в аккредитиве платежных инструкций; он не может быть
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изменен или аннулирован досрочно без согласия на то экспортера, в пользу которого он открыт, и других заинтересованных сторон. Только безотзывный аккредитив обеспечивает экспортеру срочный банковский платеж за отгруженный товар.

Безотзывные аккредитивы в свою очередь могут быть подтвержденными и неподтвержденными.

Подтвержденный безотзывный аккредитив означает дальнейшее повышение степени надежности платежа, так как к ответственности банка, открывшего аккредитив, добавляется ответственность другого банка, его подтверждающего. Им может быть авизирующий и фактически исполняющий аккредитив банк или третий банк. При этом подтверждение следует не из названия «безотзывный подтвержденный аккредитив», а является твердым, самостоятельным обязательством подтверждающего банка. Подтверждение аккредитивов, открываемых банками-корреспондентами в пользу экспортеров, производится в пределах лимитов, установленных для соответствующих банков-эмитентов. Обеспечением в этом случае является само положение банка импортера в деловом мире, а также его обязательство возместить выплаченные суммы по аккредитиву подтверждающему банку.

Если банк, который оплачивает аккредитив по поручению банка-эмитента, не принимает на себя какой-либо ответственности за оплату товарных документов, то это будет неподтвержденный аккредитив.

По способу обеспечения валютными ресурсами аккредитивы подразделяются на покрытые и непокрытые.

Покрытыми считаются аккредитивы, при открытии которых банк-эмитент предварительно переводит и предоставляет в распоряжение исполняющего банка валютные средства (покрытие) в сумме аккредитива на срок действия обязательств банка-эмитента с условием возможности их использования для выплат по аккредитиву.

Валютное покрытие может быть осуществлено путем: кредитования суммой аккредитива корреспондентского счета исполняющего банка в банке-эмитенте или другом банке; предоставления исполняющему банку права списать всю сумму аккредитива с ведущегося у него счета банка-эмитента в момент получения аккредитива на исполнение (так называемый аккредитив «с дебетованием счета» банка-эмитента); открытия банком-эмитентом в исполняющем банке депозитов покрытия или страховых депозитов.

Непокрытыми считаются аккредитивы, при открытии которых валютное покрытие не предоставляется.
Вопросы, связанные с покрытием выставленных аккредитивов, не регулируются «Унифицированными правилами» и входят в компетенцию банков. Банки на условиях взаимности могут договориться о том, что покрытие производится по мере исполнения аккредитивов. При отсутствии такой договоренности банки, подтверждающие аккредитивы, обычно требуют предварительного покрытия от банков, выставляющих аккредитивы.

В отличие от «Унифицированных правил» Гражданский кодекс РФ четко разграничивает покрытые и непокрытые аккредитивы: «В случае открытия покрытого (депонированного) аккредитива банк-эмитент при его открытии обязан перечислить сумму аккредитива (покрытие) за счет плательщика либо предоставленного ему кредита в распоряжение исполняющего банка на весь срок действия обязательства банка-эмитента.

В случае открытия непокрытого (гарантированного) аккредитива исполняющему банку предоставляется право списывать всю сумму аккредитива с ведущегося у него счета банка-эмитента» (ГК РФ, ст. 867).

По переадресуемости различают трансферовельные (переводные), т.е. переадресуемые, и нетрансферабельные (непереводные), т.е. непереадресуемые аккредитивы.

В тех случаях, когда экспортер не является поставщиком всей товарной партии и хочет, чтобы часть платежей по аккредитиву была переведена в пользу субпоставщика, он договаривается об открытии в его пользу трансферабельного (переводного) аккредитива (UCP 500, ст. 48). Аккредитив может быть переведен, если только он обозначен банком-эмитентом как «переводный» (transferable). Вместе с тем подчеркивается в ст. 48 «Унифицированных правил»: «Такие термины, как «делимый» (divisible), «дробный» (fractionable), «переуступаемый» (assignable) и «передаваемый» (transmissible), не означают, что аккредитив является переводным. Если такие термины будут использованы, они не будут приниматься во внимание».

С экономической точки зрения трансферабельный аккредитив предназначен для финансирования экспортера, поскольку дает ему возможность произвести платежи поставщику не за счет своих средств, а с аккредитива, открытого в его пользу, и получить за эту комиссионную операцию причитающееся вознаграждение.

По способу использования (возобновляемости) аккредитивных средств различают возобновляемые (револьверные) и нево-зобновляемые (неревольверные) аккредитивы. Применение револьверных аккредитивов связано с регулярными поставками товаров (чай, кофе, хлопок и т.д.), когда сумма аккредитива по
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мере выплаты (за серию отгрузок или за одну отгрузку в пределах суммы аккредитива) автоматически возобновляется в пределах установленного общего лимита и срока действия аккредитива. Револьверные аккредитивы не регулируются «Унифицированными правилами», ибо они не создают каких-либо новых отношений между сторонами, а практика их использования настолько разнообразна, что не дает пока достаточной основы для кодификации. Эта разновидность аккредитивов освещается в «Руководстве к операциям по документарному аккредитиву» (ICC Guide to Documentary Credit Operation for the UCP 500). Аккредитив бывает револьверным в отношении срока и суммы. В первом случае предусматривается определенная сумма (лимит), в пределах которой с аккредитива производятся периодические выплаты в течение установленного срока (например, лимит 15000 долл. в месяц в течение 6 мес). Особо оговаривается возможность использования в следующем периоде неиспользованного лимита. Возобновляемость в отношении суммы означает, что сумма аккредитива (лимит) восстанавливается по мере использования в течение определенного срока. Обычно в таких аккредитивах устанавливается предельная сумма.

В практике коммерческих банков встречаются и другие разновидности аккредитивов.

Резервные аккредитивы, получившие особое распространение в международных операциях коммерческих банков США, представляют собой условную гарантию, предоставленную банком-эмитентом, и отвечают «Унифицированным правилам» и обычаям для документарных аккредитивов (UCP 500, ст. 1).

Резервные аккредитивы могут быть использованы вместо банковских гарантий, например: гарантии в обеспечение возврата аванса, гарантии исполнения, гарантии в обеспечение оплаты векселей, гарантии в обеспечение наличных платежей и др.

В тех случаях, когда резервный аккредитив используется в качестве способа гарантирования обязательств экспортера перед импортером по возврату аванса или надлежащего исполнения поставки и (или) строительства, приказодателем по его открытию выступает экспортер, а бенефициаром - покупатель.

Резервные аккредитивы относятся к необеспеченным кредитам, поэтому многие банки выставляют их по поручению только тех клиентов - импортеров и экспортеров, которые имеют у них свои счета.

Но во всех случаях, и особо это подчеркнем, резервный аккредитив рассчитан на вероятность неисполнения обязательств (экспортером - по поставке товара, возврату аванса; импортером - по оплате полученного товара), в то время как «кдасси-
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ческий» аккредитив предназначен для производства платежей в пользу экспортера, надлежащим образом выполнившим свои обязательства по контракту.

Аккредитивы с рассрочкой платежа встречаются в расчетах тех поставщиков машин и оборудования, которые предоставляют иностранным покупателям при их поставке фирменный кредит. В этом случае экспортер после передачи документов в свой банк получает не всю стоимость отгруженного товара, а лишь обусловленную часть (например, 20%), остальная сумма выплачивается в порядке и сроки, предусмотренные платежными инструкциями. Но аккредитивы с рассрочкой платежа только тогда обеспечивают интересы экспортера в полной мере, когда банк-эмитент, кроме платежа предусмотренных 20% стоимости товара против документов, принимает на себя дополнительное обязательство по оплате оставшихся 80%, четко сформулированное в условиях аккредитива.

Еще раз подчеркнем, что при исполнении аккредитива с рассрочкой платежа в текст аккредитивного письма должно быть введено точное указание, когда должен быть осуществлен платеж и как должен быть определен такой срок платежа (например, «через 30 дней после представления документов» или «через 180 дней от даты отгрузки»).

Оплата аккредитива путем платежа с рассрочкой представляет собой лишь один из способов исполнения аккредитива, при этом самый невыгодный для экспортера, заинтересованного в наиболее быстром поступлении экспортной выручки.

Исполнение аккредитива путем платежа по предъявлении - самая выгодная для экспортера форма его раскрытия (и самая невыгодная из-за иммобилизации средств для импортера), особенно если исполняющим банком выступает банк экспортера.

Два других способа реализации аккредитива: путем акцепта тратт сроком (например, «на 30 дней от предъявления» или «на 180 дней после даты отгрузки»); путем негоциации, призваны обеспечить экспортеру быстрый платеж, а импортеру столь важную для него отсрочку платежа.

При расчетах путем акцепта тратты экспортер передает в свой банк требуемые документы вместе со срочным переводным векселем, выписанным на банк. После проверки документов банк акцептует вексель (принимает на себя обязательство оплатить сумму векселя при наступлении срока платежа) и возвращает его экспортеру, но последний как правило тут же его учитывает. Банк, который акцептовал вексель, посылает все другие документы банку-эмитенту, извещая об акцепте. При
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окончательном расчете за счет средств импортера банк-эмитент возмещает расходы векселедержателя.

При расчетах путем негоциации (достаточно часто встречаются при поставках российских товаров в Китай) экспортер представляет требуемые документы банку, где исполняется этот аккредитив вместе с траттой, выставленной на покупателя или на любого другого плательщика по векселю в соответствии с указаниями в аккредитивном письме. После проверки документов на их соответствие банк экспортера покупает (негоциирует) тратту, а экспортер получает свой платеж. Негоциирующий банк затем посылает документы и тратту банку-эмитенту и получает возмещение в форме, предварительно согласованной между этими двумя банками. Банк-эмитент принимает на себя обязательство о возмещении расходов негоциирующему банку в течение срока аккредитива.

В тех случаях, когда российский банк назначается исполняющим или подтверждающим банком по аккредитиву в пользу экспортера, последний вправе достичь соглашения с банком о негоциации надлежаще оформленных документов в ожидании окончательного платежа со стороны зарубежного банка-эмитента. Поскольку в аккредитивах с негоциацией отгрузочных документов и (или) тратт всегда есть риск возможного отказа банка-эмитента от платежа вследствие расхождений в документации, российские банки осуществляют негоциацию только тщательно проверенных документов (или тратт, акцепт которых будет осуществлять банк-эмитент или крупный первоклассный банк третьей страны), что обеспечивает им бесспорное право требования платежа по аккредитиву.

Аккредитив всегда открывается на сумму, которая равняется фактурной стоимости проданного и подлежащего отгрузке товара. К ней могут добавляться другие расходы, оплачиваемые из средств выставленного аккредитива (например, проценты за пользование кредитом). При отгрузке сыпучих, наливных и подобных им товаров возможно отклонение суммы счетов от суммы аккредитива в определенных пределах (±10%) за количество и качество.

По операциям с аккредитивами банки всегда имеют дело с документами, а не с товарами. Этим определяется то большое значение, которое банки придают оформлению документов, предусмотренных аккредитивными инструкциями (они подробно изложены в ст. 20-38 Раздела D UCP 500), и своевременности передачи их в банк после даты отгрузки (ст. 43 предупреждает, что документы не будут приниматься банком позже, чем через
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21 день после даты отгрузки) в пределах срока действия аккредитива.

Повторим еще раз, что аккредитивная форма расчетов выгодна прежде всего экспортеру, так как представляет твердое и надежное обеспечение платежа, полученное обычно до начала отгрузки. Осуществление платежа по аккредитиву (если, конечно, представленные в срок документы соответствуют его условиям) не связано с согласием покупателя на оплату товара. Кроме того, как неоднократно отмечалось выше, экспортер может получить платеж максимально быстрым способом, в ряде случаев даже до прибытия товара в пункт назначения. Наконец, и это тоже следует иметь в виду, экспортер может получить под залог аккредитива кредит в банке, что особенно важно, если поставщик является торговым посредником.

Но одновременно необходимо иметь в виду, что аккредитив является наиболее сложной формой расчета для экспортера, так как получение платежа связано с правильным оформлением документов и своевременным представлением их в банк. Предъявляя жесткие требования к оформлению документов с точки зрения соответствия их условиям аккредитива, банки защищают интересы импортеров, так как действуют на основании их инструкций.

Еще одним недостатком аккредитивной формы расчета для сторон во внешнеторговой операции является ее высокая стоимость. За проведение любых действий (открытие, авизование, подтверждение, прием и проверку документов по аккредитиву, пролонгацию его действия и т.д.) банки взимают комиссии, которые зависят от суммы аккредитива. В международной торговле сложилась практика разделения банковских расходов между партнерами по контракту, каждый из которых оплачивает комиссии на территории своей страны, что не исключает переложения по контракту всех расходов на покупателя.

В «Руководстве по операциям с документарными аккредитивами» документарные аккредитивы названы «классическим инструментом финансирования покупок иностранных товаров и иностранного оборудования». Обеспечивая элемент безопасности и доверия в международной торговле, особенно с тех пор, как правила и обычаи банковской практики стандартизированы, в том числе с учетом современных технологий и средств связи, документарные аккредитивы могут быть отнесены к самой безопасной и удобной форме расчета для экспортера.

Для импортеров аккредитивная форма расчетов, как было отмечено, является менее предпочтительной по сравнению с документарным инкассо. Однако документарный аккредитив силь-
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но выигрывает в сравнении со 100%-ным авансом (предоплатой), активное использование которого с конца 80-х годов отражало недоверие зарубежных поставщиков к платежеспособности не только российских покупателей, но и обслуживающих их банков. С тех пор прошло достаточно времени, российские банки накопили и опыт, и навыки работы с импортными аккредитивами. Они в состоянии помочь своим клиентам с определением комплекта документов, которые должны быть представлены по условиям аккредитива. А уверенность в том, что экспортер не получит оплаты до тех пор, пока не отгрузит товар и не представит указанные в аккредитиве документы, и возможность настоять на отгрузке товара в приемлемые сроки, ограничивая время действия аккредитива, говорят о том, что в этой в целом для импортера менее благоприятной форме расчетов есть свои преимущества.

Документарное инкассо (от итал. incasso, англ. collection of payment, фр. encaissment) в международной торговле представляет собой обязательство банка по поручению экспортера получить от импортера сумму платежа по контракту против передачи последнему товарных документов и перечислить ее экспортеру.

Различают «чистое» и «документарное» инкассо. Во внешней торговле применяется документарное инкассо - инкассо финансовых документов, сопровождаемых коммерческими документами (счета, транспортные и страховые документы, документы о праве собственности и др.), а также инкассо только товарных документов. Чистое инкассо - это инкассо финансовых документов (переводных и простых векселей, чеков). При применении документарного инкассо участники внешнеэкономической деятельности должны руководствоваться «Унифицированными правилами по инкассо» (УПИ), разработанными Международной торговой палатой в редакции 1995 г. и вступившими в силу с 1 января 1996 г. Uniform Rules for Collections (URC), ICC Publication № 522. Во внутрихозяйственных операциях Российской Федерации расчеты по инкассо регулируются ГК РФ (гл. 46. Расчеты), установленными в соответствии с ним банковскими правилами и применяемыми в банковской практике обычаями делового оборота, к которым как раз и относятся УПИ № 522.

В отличие от аккредитивной операции расчеты в форме инкассо отличаются сравнительной простотой и не требуют предварительных действий ни со стороны экспортера, ни со стороны импортера. Благодаря меньшей формальной строгости документарное инкассо связано соответственно с меньшими издержками и является более гибким по сравнению с аккредитивом.
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Рассмотрим этапы и порядок осуществления инкассовой операции в соответствии с приводимой ниже схемой:

Банк

экспортера 
3 8

5 6

Экспортер

Импортер

Схема инкассовой операции (не отсканирована)
1.
Стороны (экспортер и импортер) заключают договор о поставке товара, в котором определяют инкассовую форму расчета и оговаривают, через какие банки будут производиться расчеты.

2.
Экспортер совершает в соответствии с условиями контракта отгрузку товара, например, морским фрахтом.

3.
Получив от перевозчика (фрахтовщика) транспортные документы, экспортер готовит комплект документов, в который вместе с морскими коносаментами входят счета, страховые и другие документы, а также переводные векселя, выписываемые экспортером на импортера, если последнему предоставляется фирменный кредит, и при инкассовом поручении передает в свой банк. В соответствии с «Унифицированными правилами» экспортер, который поручает банку операцию по инкассированию, называется «принципалом» (по Гражданскому праву РФ используется термин «доверитель»), а банк, которому принципал поручает операцию по инкассированию, - «банком-ремитентом» (УПИ 522, ст. 3).
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4.
Банк экспортера действует в соответствии с инструкциями принципала, которые содержатся в инкассовом поручении, и «Унифицированными правилами». Банк-ремитент проверяет по внешним признакам соответствие представленных документов перечисленным в инкассовом поручении и между собой, после чего отсылает их вместе с поручением своему корреспонденту в стране импортера - «инкассирующему банку». В инкассовом поручении банк экспортера обычно указывает инструкции в от

ношении перевода средств, полученных от импортера, а также (при необходимости) в отношении переводных векселей, акцептованных импортером, в случае предоставления последнему рассрочки платежа, а именно: вернуть векселя в банк экспортера или оставить в банке импортера до получения платежа и т.д.

5.
Получив инкассовое поручение и документы, инкассирующий банк осуществляет представление документов импортеру - плательщику - для проверки в целях получения от него платежа (при наличных расчетах) или акцепта тратт (при предоставлении фирменного кредита). При этом инкассирующий банк может сделать представление непосредственно или через другой банк. Банк, совершающий передачу - «представление» - документов импортеру, называется «представляющим банком».

6.
Банк импортера получает платеж от плательщика.

7.
Инкассирующий банк переводит выручку банку-ремитенту в соответствии с инструкциями: зачисляет на корреспондентский счет, переводит по почте или телеграфу с извещением по телеграфу или по электронной системе (СВИФТ).

8.
Получив извещение о платеже, банк-ремитент зачисляет выручку экспортеру. Инкассовое поручение обычно содержит следующие инструкции в отношении документов:

-
выдать документы плательщику против платежа;

-
выдать документы плательщику против акцепта тратт. При предоставлении рассрочки платежа экспортером импортер получает документы после акцепта переводных векселей (тратт), направленных ему при инкассовом поручении. Совершая акцепт, импортер принимает на себя обязательство произвести платеж в указанный срок;

-
выдать документы без оплаты. При предоставлении импортеру краткосрочного кредита (до 3 мес), не обеспеченного векселями, представляющий банк выдает документы плательщику без оплаты, но как правило либо под банковскую гарантию, либо под письменное обязательство плательщика совершить платеж в указанный срок.

Банки, участвующие в инкассовой операции, выступают в роли посредников и не несут никакой ответственности за задержку платежа, неоплату или неакцепт документов (тратт). Обязанности банков ограничиваются тем, что они должны либо сами представить документы, либо направить их другому банку для представления. Не отвечают банки и за последствия, которые могут возникнуть в связи с задержкой в пути документов, или искажения при передаче телекоммуникационных сообщений, за ошибки в переводе и др. Перечень случаев, освобождающих банки от ответственности в инкассовой операции, весьма пространный, тем не менее в правилах записано, что банки обязаны действовать добросовестно и проявлять разумную заботу - «reasonable care» (ст. 9).

Отмеченная выше сравнительная простота в оформлении, а также то, что инкассовая форма расчета не требует, как правило, предварительных действий от импортера, его банка или банка экспортера, делают ее весьма привлекательной для расчетов по импортным операциям. Выгодно импортеру и то, что инкассовая форма расчета подразумевает оплату действительно поставленного товара, а расходы по проведению инкассовой операции относительно невелики.

Экспортеру инкассовая форма расчетов дает гарантию в том, что импортер получит товар лишь после его оплаты или акцепта тратты. По крайней мере чисто теоретически такая гарантия существует. Однако поскольку современные условия доставки товара намного опережают поступление документов в банк импортера, на практике становится настоятельной потребностью передача покупателю оригинала транспортного документа (коносамента) до оплаты товара во избежание простоя судов и оплаты связанных с этим расходов, порчи груза и др. К тому же покупатель может получить товар и без предъявления товарораспорядительного документа под сохранную расписку или банковскую гарантию в пользу перевозчика. Для того, чтобы покупатель не мог вступить во владение товаром до его оплаты или выставления им платежного обязательства, коносамент следует выписывать в пользу банка-гаранта.

И вообще представление безусловной банковской гарантии должно быть нормой наличного инкассо в виду того, что главный недостаток инкассовой формы расчета для экспортера как раз заключается в отсутствии надежности оплаты документов: импортер может отказаться от оплаты документов или может оказаться неплатежеспособным к моменту прибытия их в банк импортера. Обеспечивая платежи по инкассо банковской гарантией, экспортер обязан одновременно вносить соответствующие
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инструкции в инкассовое поручение, строго соблюдая, чтобы срок банковской гарантии покрывал срок оплаты документов, а сумма гарантии - сумму представленных к оплате товарных документов.

Второй серьезный недостаток инкассовой формы расчета связан с разрывом во времени между отгрузкой товара, передачей документов в банк и получением платежа. Он может быть весьма продолжительным, что замедляет оборачиваемость средств экспортера. Применение так называемого телеграфного инкассо позволяет сократить нежелательный разрыв во времени. При расчетах в форме инкассо с телеграфным уведомлением банк экспортера одновременно с отсылкой документов инкассирующему банку направляет по телеграфу или системе СВИФТ извещение о высылке документов, в котором перечисляются основные реквизиты инкассового поручения. Возможен и другой вариант телеграфного инкассо, когда банк экспортера высылает документы банку покупателя лишь по получении от него извещения о зачислении средств на счет банка-ремитента.

Включение отмеченных дополнительных условий (банковская гарантия, извещение по телеграфу) изменяет традиционную форму инкассовой операции, во многом приближая ее к рассмотренной ранее аккредитивной форме, что обеспечивает широкое использование телеграфного инкассо с предварительно выданной банковской гарантией экспортерами.

Инкассовые операции осуществляются российскими банками, выступающими и в роли банков-ремитентов в экспортных сделках, а также в роли инкассирующих и представляющих банков по российскому импорту, хотя в целом в российских экспортно-импортных операциях документарное инкассо встречается сравнительно редко.

Основное место во внешней торговле России длительное время принадлежало банковскому переводу, которым оформлялись такие формы платежа, как аванс (предоплата) и открытый счет. Лишь введение ЦБ РФ требования открывать рублевые депозиты при авансировании импорта товаров, которое не распространялось на открываемые импортные аккредитивы, привело к увеличению документарных форм расчетов.

Расчеты в форме 100%-ного аванса (предоплаты), несмотря на явную привлекательность для экспортера (небольшой риск, платеж до отгрузки товаров), не получили широкого распространения в международной торговле из-за крайней невыгодности для импортера. Иммобилизация средств, иногда на продолжительное время, - один из главных недостатков. Другой недостаток - это то, что аванс не является формой документар-
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ных расчетов, подробно рассмотренных выше. В результате импортер попадает в полную зависимость от экспортера в части своевременности отгрузки, соответствия качества контрактным условиям, что вместе с риском банкротства экспортера резко ограничивает использование предоплаты во внешней торговле.

Вместе с тем многие зарубежные экспортеры, в первую очередь из промышленно развитых стран, настаивают на 100%-иом авансе, когда велик риск неплатежа в силу экономической и политической нестабильности в стране импортера. Именно такая ситуация сложилась в государствах бывшего СССР, а потому авансовые платежи, в целом применяемые в крайних и редких случаях, со второй половины 1989 г. стали чуть ли не основной формой расчетов при поставках товаров в страны СНГ, особенно после «замораживания» средств на счетах предприятий и организаций во Внешэкономбанке. Потребовались большие усилия и ведущих российских покупателей, и их банков, аккуратно и регулярно исполняющих свои обязательства по платежам, чтобы уменьшить долю дискриминационной формы расчета в российском импорте. Отрыв условий платежа от условий поставки, крайняя невыгодность для импортера объясняют редкое использование предоплаты в целом в международной торговле, и в частности в российском экспорте. В то же время при предоставлении коммерческого кредита авансовые платежи в части контрактной суммы являются необходимым элементом условий платежа.

Расчеты по открытому счету являются самой невыгодной формой наличного расчета для экспортера. При этой форме платежа экспортер направляет товарные документы, минуя банк, непосредственно импортеру, а последний осуществляет их оплату в установленные контрактом сроки. Отсутствие достаточно надежных гарантий своевременного получения экспортной выручки, необходимых инструментов давления на импортера исключают широкое использование этой формы расчетов. И вместе с тем «открытый счет» имеет одно неоспоримое преимущество - простоту оформления. Экспортер после отгрузки товара и отсылки документов записывает сумму отгрузки в своих книгах задолженности (в дебет открытого импортеру счета). А покупатель в своих бухгалтерских книгах совершает такую же запись в кредит счета экспортера. После оплаты товара в форме перевода, чека или векселя по предъявлении в оговоренные в контракте сроки экспортер и импортер совершают в своих бухгалтерских книгах обратные проводки. К простоте оформления следует добавить и дешевизну, возможность избежать различно-
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го рода издержек и банковских комиссионных, неизбежных при документарных расчетах и в случае получения кредита в банке.

Форма открытого счета применяется во внешней торговле в основном за многократные поставки товара мелкими партиями при длительных деловых отношениях между фирмами; между филиалами одной и той же фирмы, находящимися в разных странах; по консигнационным и комиссионным поставкам. Предпосылками для более активного использования открытого счета будут общая политическая и экономическая стабильность, отсутствие резких колебаний валютных курсов. В общем объеме мировой торговли можно отметить ее широкое использование американскими фирмами-импортерами, а также организациями, особенно государственными, и частными фирмами стран ЕС во взаимных расчетах (до 60% расчетов по экспорту). В российском импорте расчеты в форме «банковского перевода через 90 дней после таможенного оформления товара» (а это и есть «открытый счет») встречаются довольно часто при закупках за рубежом продовольственных товаров, медикаментов и ряда других товаров.

Независимо от формы расчета, авансовые платежи или открытый счет, импортер выберет один из упомянутых выше методов погашения денежного обязательства: телеграфный или авиапочтовый перевод, чек или тратту по предъявлении.

Перевод как форма расчета используется для оплаты некоторых связанных с товарооборотом услуг: при уплате долга по кредитам, выдаче авансов, урегулировании рекламаций, связанных с качеством и ассортиментом товаров, оплате задолженности по открытому счету и некоторым подобным операциям. Переводы осуществляются по поручению клиента между банками-корреспондентами и представляют собой расчеты, при которых выплата валюты не связана с выполнением переводополучателем каких-либо условий.

Расчеты с помощью чеков применяются во внешнеторговых операциях достаточно редко ( чек, скорее, инструмент внутрихозяйственных расчетов, нежели международных) и практически в тех же случаях, что и банковские переводы.

Таким образом, в этих формах платежа банки выполняют функцию чистого посредника, «переводя» деньги от импортера к экспортеру путем списания (зачисления) средств на текущие счета своих клиентов, проведя эти средства предварительно через корреспондентские счета. Выплата средств экспортеру при этих формах расчетов ничем не обусловлена и, если только банки не выдают гарантий должного исполнения клиентами
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своих обязательств, товарные документы, минуя банк, направляются непосредственно импортеру.

Рассмотренные в группе «прочих» формы расчетов наиболее широко применяются внутри страны, а в международной торговле основное место принадлежит документарным аккредитивным и инкассовым операциям, а также векселю, который и сегодня является наиболее удобным и совершенным инструментом обеспечения надежности платежа и погашения кредита во внешнеэкономических операциях.

3. Способы обеспечения исполнения обязательства в экспортных сделках

В двух предыдущих разделах мы рассмотрели формы и методы прямой финансовой помощи, оказываемой банками участникам ВЭД путем кредитования внешнеторговых операций и проведения расчетов по ним в форме аккредитивов, инкассо и т.п. Наряду с ними коммерческие банки оказывают экспортерам и импортерам услуги, не связанные с предоставлением прямой финансовой помощи. Основное место среди последних занимают выдаваемые банками гарантии и поручительства в пользу участников ВЭД.

Особое значение дополнительным гарантиям придается при предоставлении экспортерами рассрочки платежа, а также в наличных контрактах на крупные суммы. Обязательства частных фирм, как известно, не имеют абсолютной надежности, и импортер-должник может оказаться несостоятельным к моменту платежа. Вот почему экспортеры при предоставлении фирменного кредита наряду с акцептом векселя покупателем должны настаивать на включении в контракт в качестве одного из условий более надежных гарантий полного и своевременного погашения задолженности по кредиту, должны требовать при наличных расчетах в форме инкассо или открытого счета выставления гарантий по требованию или открытия резервных аккредитивов.

В современных условиях указанные платежные гарантии зарубежных банков - корреспондентов российских уполномоченных банков, включая и резервные аккредитивы этих банков, относятся к наиболее распространенным формам предотвращения (недопущения) рисков задержки платежа или неплатежа. Наряду с ними надежными способами обеспечения исполнения денежных обязательств служат банковские акцепты и авали крупных первоклассных банков, поручительства крупных фирм или государственных организаций страны-заемщика.
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Банковские гарантии (гарантийные письма первоклассных банков) представляют собой обязательство банка произвести платеж при наступлении предусмотренных гарантией условий.

В Гражданском кодексе РФ понятие банковской гарантии сформулировано следующим образом: «В силу банковской гарантии банк, иное кредитное учреждение или страховая организация (гарант) дают по просьбе другого лица (принципала) письменное обязательство уплатить кредитору принципала (бенефициару) в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства денежную сумму по представлении бенефициаром письменного требования о ее уплате» (ГК РФ ч.1, ст. 368).

В 1978 г. МТП выпустила «Унифицированные правила по контрактным гарантиям» (публикация МТП № 325), сферой регулирования которых стали гарантии, поручительства и иные подобные им обязательства банков, выдаваемые по поручению экспортера (продавца - поставщика): тендерные гарантии, гарантии исполнения и гарантии возврата платежа (аванса). Применение этих правил изначально было факультативным, т.е. они применялись только в том случае, если стороны во внешнеторговой сделке согласятся на подчинение конкретной гарантии указанным правилам. Под их действие не попали гарантии, поручительства и им подобные обязательства, которые даются по поручению покупателя в пользу поставщика, продавца, экспортера.

Восполняя этот пробел, в 1992 г. были выпущены «Унифицированные правила для гарантий по требованию» (публикация МТП № 458), вступили в силу с 1 июля 1996 г. Новые правила предполагают их широкое применение к любым гарантиям по требованию, т.е. к гарантиям, бондам и другим платежным обязательствам, по которым обязанность гаранта или эмитента осуществить платеж основывается на представлении письменного требования и любых других документов, указанных в гарантии, а не на условном или действительном нарушении принципалом своих обязательств по основополагающему контракту. Из названия правил - «для гарантий по требованию» - следует, что они не применяются к поручительствам или условным бондам или гарантиям, равно как и к другим акцессорным (вторичным) обязательствам, по которым обязанность гаранта платить вытекает только из факта невыполнения принципалом его обязательств.

Вышесказанное позволяет разделить предоставляемые гарантии на:

- гарантии по требованию, по которым гарант обязуется произвести платеж по первому требованию бенефициара;
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-
условные гарантии, по которым обязательство гаранта вступает в силу лишь по предъявлении какого-либо документа, например, решения суда или арбитража в пользу экспортера

(другого бенефициара), сертификата нейтрального лица, удостоверяющего или подтверждающего наличие долга, подлежащего уплате бенефициару, а иногда даже простого заявления бенефициара о том, что другая сторона не выполнила своего обязательства. К. Шмиттгофф пишет в своей книге «Экспорт: право и

практика международной торговли»: «Иногда банки неохотно идут на выдачу условных гарантий, потому что не желают быть вовлеченными в споры, связанные с договорами, на которых гарантии основаны». Этим банки отличаются от страховых или гарантийных организаций, которые, наоборот, предпочитают выдавать условные гарантии. 

Гарантии могут быть далее классифицированы по их целям:

-
тендерные гарантии (tender guarantee, bid bond), выдаваемые банками стороне, объявившей торги, в покрытие риска невыполнения работы подрядчиком, заключившим контракт, или неподписания контракта в случае победы в тендере. Тендер ная гарантия обычно составляет 2-5% стоимости контракта и предоставляется банком от имени подрядчика как правило против встречного письма от подрядчика, подтверждающего, что банк будет иметь право регресса;

-
гарантии исполнения (performance guarantee) выдаются зарубежному покупателю о выплате согласованной величины (10% суммы контракта), если экспортер не сможет выполнить условия контракта. Как и в случае с тендерной гарантией, банк предоставит экспортеру гарантию исполнения против встречного гарантийного письма поставщика.

-
гарантии возврата платежей (выданных авансов - repayment guarantee) представляют собой обязательство банка возместить авансовые платежи зарубежного покупателя экспортеру, если экспортер не выполнит своих обязательств по контракту.

Перечисленные гарантии выдаются по просьбе экспортера его банком в пользу зарубежных покупателей.

Гарантии, выдаваемые в пользу поставщика, - платежные гарантии, предоставляются в обеспечение исполнения платежных обязательств импортеров (принципалов) перед экспортерами (бенефициарами). Указанные гарантии выдаются непосредственно зарубежными банками, как правило корреспондентами банка экспортера, либо в пользу непосредственно экспортера, иногда в пользу обслуживающего его банка. В последнем случае банк экспортера на основе гарантии своего корреспондента вы-
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дает в пользу своего клиента - экспортера - встречную гарантию (или контргарантию).

В пользу экспортера могут выдаваться и другие гарантийные обязательства: например, в обеспечение открытия аккредитива в пользу поставщика; в обеспечение выставления (акцепта) векселей по коммерческому кредиту; в обеспечение наличных платежей; в обеспечение оплаты векселей и т.д.

В декабре 1985 г. Банком для внешней торговли СССР была выпущена Инструкция № 1 «О порядке совершения банковских операций по международным расчетам», где в приложениях приводились различного рода гарантии по обязательствам клиентов ВТБ СССР. Подготовленные сотрудниками управления банковских гарантий ВТБ гарантийные письма в настоящее время активно используются российскими банками по выдаваемым от имени российских экспортеров тендерным гарантиям, гарантиям исполнения и возврата авансов. В свою очередь в практике российских банков встречаются упомянутые выше встречные гарантии, а в тех случаях, когда в пользу российского экспортера гарантию выдает малоизвестный в России банк импортера, экспортер и обслуживающий его банк требуют выставления в пользу бенефициара супергарантии, по сути дела, гарантии крупного известного банка на гарантию банка импортера.

Гарантией полного и своевременного исполнения денежных обязательств по экспортному контракту служит рассмотренный выше резервный аккредитив (standby credit), который представляет собой обязательство банка-эмитента перед бенефициаром (экспортером или его банком) произвести платеж в пределах указанной суммы в случае невыполнения импортером своих обязательств по основному контракту против представления поставщиком документов, в частности его заявления «о невыполнении» с приложенными неоплаченными счетами и (или) траттами.

Американские банки, которым по закону не разрешается выдавать гарантии, подобно тем какие выдают европейские банки, обычно предлагают «безотзывно-подтвержденные банком аккредитивы» или то, что теперь вошло в практику почти всех банков в мире, занятых расчетно-кредитным обслуживанием международной торговли, под названием «резервных аккредитивов».

Резервные аккредитивы с 1983 г. регулируются «Унифицированными правилами и обычаями для документарных аккредитивов», о присоединении к которым заявили все банки, включая российские, которые участвуют в международных расчетах. И это надо иметь в виду, так как банковские гарантии, если только они не подпадают под действие вступивших в силу с 1 июля
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1996 г. «Унифицированных правил для гарантий по требованию», в целом подчиняются действию национальных законов (в России - Гражданскому кодексу РФ, ч. 1, ст. 368-379). В этом - в подчинении международным правилам - состоит преимущество резервных аккредитивов перед банковскими гарантиями.

Банковский аваль как форма гарантирования вексельного обязательства получил широкое распространение в международных расчетах. Аваль представляет собой специальную надпись на лицевой стороне векселя (приведен в образце переводного векселя) и выдается за одно из лиц, ответственных по векселю: за векселедателя простого векселя, за акцептанта в переводном векселе. Это весьма надежная и легко реализуемая форма гарантии денежного обязательства (особенно если банк-авалист широко известен), так как ответственность банков по авалю более строгая в силу подчиненности нормам вексельного, а не общегражданского права.

Банковский акцепт - акцепт тратты крупным первоклассным банком - нужен главным образом для досрочного учета тратты в банке экспортером. В чистом виде применяется сравнительно редко, в том числе и в практике российских экспортеров при предоставлении последними рассрочки платежа зарубежным покупателям. К тому же и фирмы-импортеры неохотно соглашаются на эту форму страхования кредитного риска из-за слишком высокой комиссии, которую взимают банки-акцептанты. Однако банковский акцепт является обязательным условием по документарным аккредитивам с рассрочкой платежа, исполняемым путем акцепта тратты исполняющим банком.

В практике международной торговли могут встречаться фирменные гарантии и поручительства крупных, широко известных компаний, которые выдаются в пользу экспортеров за покупателей товаров, особенно если последних связывают с гарантами длительные деловые отношения. Это обстоятельство объясняет в целом более легкую реализуемость фирменных гарантий по сравнению с гарантийными письмами банков. Встречаются фирменные гарантии и в экспортных операциях российских предприятий и организаций, хотя и очень редко.

А вот чего российским организациям по-настоящему не достает, так это крупной государственной структуры, которая смогла бы поддержать их экспортную деятельность при поставках машин и оборудования в форме кредитования товаров и сопутствующих услуг и страхования экспортных кредитов. И это в то время, когда во всех развитых странах, во многих развивающихся странах с большими объемами поставок на внешний рынок машин и оборудования, почти во всех восточноевропейских го-
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сударствах уже многие годы существует специальная система страхования экспортных кредитов от риска неплатежа со стороны иностранных покупателей.

Организованные по принципу страховой компании, эти специализированные государственные или полугосударственные органы наряду с исходным капиталом формируют страховой фонд за счет взносов (премий) экспортеров, желающих застраховать свою выручку от риска неплатежа. При этом размер премий зависит от степени риска: чем выше вероятность неплатежа, тем дороже обходится страхование, что в свою очередь побуждает экспортеров иметь дело с более надежными в финансовом отношении партнерами. В случае политических рисков (войны, революции, национализации, конфискации, валютных ограничений, экспортного эмбарго) предприятия-экспортеры получают 100%-ное покрытие своих рисков, возмещение которых страховым компаниям во избежание возможных убытков осуществляется за счет бюджетных ассигнований. Покрытие коммерческих рисков (неплатеж из-за банкротства покупателя, например) осуществляется государственными органами страхования лишь в части предоставляемого экспортером кредита (80-85%), оставшуюся, незастрахованную, часть экспортного кредита поставщик страхует в частной страховой компании.

В России страхование коммерческих рисков экспортных кредитов осуществляет «Ингосстрах», а основное место в обеспечении исполнения денежных обязательств во внешнеторговых контрактах российских предприятий и организаций занимают банковские гарантии и использование наиболее надежных форм расчетов.
4. Предотвращение курсовых потерь во внешнеторговых операциях

Колебания курсов мировых валют, в которых осуществляется подавляющая масса внешнеторговых расчетов, оказывают большое воздействие на эффективность экспортно-импортных операций. Поскольку значительная часть международной торговли, как мы видели, основана на кредите, риск валютных потерь из-за неблагоприятного движения курса валюты расчетов тем больше, чем продолжительнее срок кредитования. Но и наличные контракты, без предоставления рассрочки платежа, также не свободны от курсовых потерь, поскольку всегда существует разрыв во времени между подписанием контракта, поставкой товара и получением платежа.

Различают два основных валютных риска:
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-
риск наличных валютных убытков по конкретным операциям в иностранной валюте;

-
риск убытков при ведении валютных счетов, связанных с переоценкой активов и пассивов, а также балансов зарубежных филиалов в национальную валюту.

Риск наличных валютных потерь для российских участников ВЭД в свою очередь состоит в возможности неблагоприятного изменения курса валюты внешнеторговой сделки к рублю, а также к той валюте, в которой ведется валютный счет. Для российских предприятий и организаций типичным является ведение счета в долларах США, в то время как валютой платежа может выступать любая другая свободно конвертируемая валюта, котируемая Центральным банком РФ. Двойной «гнет» валютных рисков обязывает российских экспортеров и импортеров принимать действенные меры по минимизации курсовых потерь.

Единственный способ исключить курсовые потери для российских участников ВЭД состоит в использовании российского рубля в качестве валюты цены и платежа. Такая возможность у российских предприятий и организаций появилась с принятием инструкции ЦБ РФ, которая определила порядок открытия и ведения российскими банками рублевых счетов нерезидентов (Инструкция ЦБ РФ от 20 июля 1993 г. № 16 с изменениями, которая с 8 марта 2001 г. заменена на Инструкцию от 12 октября 2000 г. № 93-И). Особенно активно рублевые расчеты используются во внешней торговле с партнерами из стран СНГ. Однако и в торговле со странами дальнего зарубежья расчеты в рублях не являются редкостью.

Основное место в страховании валютных рисков во внешней торговле российских предприятий и организаций по-прежнему принадлежит самостоятельным односторонним действиям экспортеров и импортеров, которые путем выбора оптимальной валюты цены и валюты платежа внешнеторгового контракта и включения в контракт специальной защитной оговорки стараются уменьшить свои курсовые потери. Возможен и другой способ страхования валютных рисков - на основе взаимной договоренности партнеров по внешнеторговой сделке. Однако в практике международной торговли значительно большее место занимает третий способ - использование экспортерами, равно как и импортерами, услуг коммерческих банков по предупреждению валютных рисков в форме заключения с ними различных срочных валютных сделок: форвардных, фьючерсных и опционных.

Выбор валюты цены и платежа внешнеторгового контракта является наиболее простым и наиболее доступным методом страхования валютных рисков во внешней торговле и заключается в установлении прежде всего цены в такой валюте, изменения
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курса которой для стороны по контракту окажутся наиболее благоприятными. Экспортеры заинтересованы использовать в качестве валюты цены такую денежную единицу, курс которой имеет тенденцию к повышению, импортерам же, наоборот, выгоднее использовать слабую валюту, курс которой снижается. В связи с этим исключительно важное значение приобретает правильный прогноз движения валютных курсов. Но при этом необходимо помнить, что ожидания повышения или понижения курса иностранной валюты (т.е. достоверность прогноза) могут не оправдаться. Достаточно вспомнить прогнозы динамики курса евро накануне введения единой валюты в 1999 г. - стабильный курс с тенденцией к повышению. Действительность опрокинула этот прогноз: за два года курс евро по отношению к доллару упал с 1,1666 долл. до 0,8285 долл. (низшее значение).

Далеко не всегда экспортер может настоять на включении в контракт выгодной для него валюты цены без ущерба для цены. Выбор валюты цены и платежа зависит от ряда факторов, таких, как характер продаваемых товаров и услуг (сырье, продовольствие, машины и оборудование), сложившиеся на товарном рынке традиции (торговые обычаи), формы организации торговли (разовые сделки, долгосрочные контракты, межправительственные соглашения), характер взаимоотношений участвующих во внешнеторговой сделке сторон и т.д. Обычно валюту цены предлагает экспортер (например, доллар США). Если его партнер не согласен и настаивает на изменении валюты контракта (вместо долларов - английский фунт стерлингов), организация-экспортер вправе потребовать ответных уступок. Иными словами, если экспортер считает, что предложенная валюта может (английский фунт стерлингов) сильно обесцениться, то, давая согласие на введение ее в контракт, он может потребовать существенной надбавки к цене. Вот почему при выборе валюты цены в контракте важно знать не только динамику курса той или иной валюты, но и приблизительные размеры возможного снижения или повышения для соответствующей корректировки

цены.

Включаемые во внешнеторговые контракты защитные оговорки {валютные, мультивалютные, индексные, «о скольжении цены») построены по принципу увязки причитающихся платежей с изменениями на валютных и товарных рынках. Увязанные таким образом оговорки по своему экономическому содержанию являются двусторонними, равно распространяющими на экспортера и импортера возможные выгоды и убытки. Именно они получили основное развитие во внешней торговле, особенно в экспортных контрактах с рассрочкой платежа. Односторонние оговорки, защищающие интересы лишь одной стороны и увязы-
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ны и увязывающие пересчет суммы платежа лишь с неблагоприятным для этой стороны изменением валютного курса - понижением курса валюты цены для экспортера, например, - в целом применяются крайне редко.

Наиболее часто в экспортных контрактах применяются различного рода валютные оговорки:

-
валютная оговорка на базе текущего курса, которая может выступать в прямой форме, когда валюта цены и валюта платежа совпадают (английский фунт стерлингов), но цена товара и сумма платежа ставятся в зависимость от другой валюты (доллар США), либо, что чаще, в косвенной форме, когда цена выражается в одной более устойчивой валюте (доллар США), а платеж в другой, национальной валюте импортера (английский фунт стерлингов). В последнем случае экспортер должен четко зафиксировать курс пересчета валюты цены в валюту платежа, указав: вид платежного средства («телеграфный перевод» - так в дань традиции называют обычное банковское перечисление по системе СВИФТ, или почтовый перевод и т.д.); дату и время котировки (на день платежа или предшествующие дню платежа, при открытии или закрытии валютной биржи, или средний курс дня); валютную биржу, на которой определяется валютная котировка (например, Лондон); будет ли применяться курс продавца или курс покупателя, или средний между ними курс;

-
применявшиеся до середины 80-х годов мультивалютные оговорки уступили место использованию в контрактах готовых счетных единиц (СДР), что значительно упростило процесс реализации этих оговорок и сам их подсчет, так как курс СДР публикуется ежедневно, его не надо специально составлять и рассчитывать, как в случае с мультивалютными оговорками;

-
одним из возможных, но практически не используемым методом «сохранения» покупательной силы валюты является индексная оговорка - изменение суммы платежа в зависимости от движения общего (или отдельных) индекса цен;

-
оговорка о «скольжении цены» также позволяет сохранить покупательную силу валюты контракта при предоставлении фирменного кредита, предусматривая корректировку цены товара и суммы платежа в зависимости от движения рыночных цен на данный товар, издержек его производства или динамики общего индекса цен.

Помимо включения в контракт различного рода валютных оговорок, существуют и иные, может быть, даже более надежные способы страхования валютных рисков в экспортно-импортных контрактах.

Укажем на давно освоенные российскими организациями методы взаимной договоренности с зарубежными партнерами в
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форме бартерных (безвалютных) операций, которые представляют единственную форму 100%-ного страхования валютных рисков при условии такого же 100%-ного соответствия цен закупаемых и поставляемых товаров.

Другая форма взаимной договоренности - одновременное подписание встречного контракта (с тем же или другим контр-s агентом) на ту же сумму, в тех же валютах и с одновременным | платежом - также может дать полную гарантию защиты от (валютных рисков. Однако в практике российских организаций \ встречные контракты, в которых (в отличие от бартерных сде->.лок) коммерческие банки играют исключительно активную роль, (.нашли значительно меньшее применение по сравнению с бартер-|ными контрактами. И это отличает российскую внешнеторговую ^практику от зарубежной, в первую очередь промышленно развитых стран. Экспортеры машин и оборудования и прочих гото-?'вых изделий, столкнувшись с проблемой сбыта из-за отсутствия наличности или источников кредитования для финансирования импорта в странах третьего мира по причине их внешней задолженности, нашли действенную поддержку в лице коммерческих банков своих стран, многие из которых организовали специальные отделы по встречной торговле. Эти отделы оказывают своим клиентам-экспортерам различные консультационные услуги и помощь:используют свои компьютерные базы данных, чтобы свести потенциальных покупателей и продавцов; предоставляют гарантии или обязательства от имени экспортера для покрытия его ответственности по соглашениям о встречной торговле; предоставляют финансирование для экспортера и т.д.

«Взаимная договоренность» как форма предупреждения курсовых потерь встречается или может быть рекомендована главным образом внешнеторговым фирмам экспортно-импортной направленности. Но этот способ мало приемлем для предприятий и организаций чисто экспортной (импортной) направленности или предприятий, осуществляющих редкие разовые поставки (закупки) товаров на внешнем рынке.

В этом случае существенную помощь в страховании валютных рисков может оказать третий способ - использование услуг коммерческих банков. Речь идет о так называемых срочных сделках с валютой (форвардных, фьючерсных и опционных), которые гарантируют экспортеру заранее определенную сумму валютных поступлений, а импортеру - определенную сумму платежа в иностранной валюте. Если стабильность валюты платежа вызывает сомнения, а контрактом никакие меры защиты от валютных рисков не предусмотрены, экспортер может в момент заключения контракта продать свою предстоящую экспортную выручку коммерческому банку (или валютному брокеру) по
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действующему форвардному курсу к национальной валюте или валюте третьей страны, которую экспортер склонен рассматривать как более надежную. Форвардный курс между банком и клиентом-экспортером при этом, строго говоря, является договорным, однако на международном валютном рынке постоянно публикуются справочные котировки форвардных курсов по валютным операциям между банками, учитывающие различия в процентных ставках разных валют и прогнозы компетентных аналитических фирм.

С 1988 г. Внешэкономбанк СССР начал предоставлять услуги по страхованию от валютных рисков по расчетам в свободно конвертируемых валютах и соответственно публиковать форвардные курсы. С 1992 г. услуги по форвардным операциям стали предоставлять российские банки, которые, правда, были мало применимы именно к экспортным операциям из-за понижательной динамики курса рубля и механизма регулирования его курса в форме валютного коридора, введенного с 1 июля 1995 г. Валютно-финансовый кризис в августе 1998 г. привел к прекращению всех видов срочных операций с иностранной валютой в России.

Как показывает практика, возможны и другие методы страхования валютных рисков, но практика также доказывает и другое, а именно: в современных условиях пока не создан универсальный способ обеспечения валютных интересов предприятий и организаций при осуществлении ими расчетных и кредитных отношений по экспортно-импортным сделкам с зарубежными фирмами. Более того, выбор конкретной формы защиты от валютных потерь зависит от характера и вида операции, страны-контрагента, условий и валюты расчетов и других факторов. Только успешное маневрирование различными методами предупреждения курсовых потерь (с помощью контрактных условий, взаимной договоренности с партнером или путем заключения с банком срочных валютных контрактов) может помочь решить эту сложную, но крайне важную задачу.

Мы рассмотрели вопросы финансового обеспечения экспортных операций и постарались показать, сколь велика роль коммерческих банков в этой области. Кредитование внешней торговли и предоставление механизма для осуществления своевременных и бесперебойных расчетов, обеспечение надежности исполнения обязательств по экспортно-импортным контрактам и сохранение экспортерам эквивалента стоимости, предусмотренного в момент подписания контракта - все это участники внешнеэкономической деятельности могут получить в коммерческом банке.

Ходов

Леонид Григорьевич

Профессор кафедры мировой экономики, кандидат экономических наук.

До работы в Академии был доцентом кафедры экономики зарубежных стран экономического факультета МГУ.

С 1980 г. по 1990 г. являлся старшим научным сотрудником НИИ оргтехники Министерства приборостроения, средств автоматизации и систем управления СССР. Л.Г. Ходов - действительный член Академии экономических наук и предпринимательской деятельности.

Глава XIII. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ РОССИИ

1. Общая характеристика регулирования внешнеторговой деятельности (ВТД) В ст.4 Закона «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» зафиксированы основные принципы этого регулирования:

-
единство внешнеторговой политики как составной части внешней политики Российской Федерации;

-
единство системы государственного регулирования ВТД и контроля за ее осуществлением;

-
единство политики экспортного контроля, осуществляемого в государственных интересах Российской Федерации;

-
единство таможенной территории РФ;

-
приоритет экономических мер государственного регулирования ВТД;

-
равенство участников внешнеторговой деятельности и их недискриминация; 
-
защита государством прав и законных интересов участников ВТД;

-
исключение неоправданного вмешательства государства и его органов во внешнеторговую деятельность, нанесения ущерба ее участникам и экономике РФ в целом.

Средства регулирования внешней торговли, как и все инструменты государственной экономической политики, подразделяются на административные и экономические.

К административным средствам относятся инструменты национального административного регулирования и межгосударственной регламентации внешней торговли.
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К экономическим - таможенные тарифы, акцизы и налог на добавленную стоимость, экспортные субсидии, а также валютно-кредитные средства.

По мере либерализации мировой торговли использование государственных регулирующих средств вообще и административных инструментов в особенности сокращается, уступая место регулированию со стороны международных организаций - ВТО, органам интеграционных блоков.

Среди экономических инструментов регулирования внешней торговли важную роль играют налоги.

Фискальная, социальная и регулирующая функции налогов отчетливо выражены во внешней торговле.

Фискальная функция выражается в том, что значительную часть доходов российского бюджета составляют таможенные пошлины и налоги с импорта.

Социальная функция состоит во влиянии налогообложения импортных товаров, в частности таможенного обложения, на уровень и качество снабжения населения, уровень цен на потребительские товары, продовольствие.

Регулирующая роль налогообложения экспорта и импорта заключается в воздействии на степень насыщенности внутреннего рынка и конкурентоспособность, а также на структурные изменения в экономике, процессы монополизации, национальную безопасность.

Импортные пошлины воздействуют на уровень цен и конку-ренциию внутри страны, судьбы малого и среднего предпринимательства, развитие хозяйственного сотрудничества с отдельными странами и регионами, роль страны в мировой экономике.

К экономическим средствам государственного регулирования внешней торговли относятся: прямое и косвенное государственное финансирование отечественных субъектов внешней торговли, льготы по валютно-кредитным операциям, а также средства таможенного и налогового регулирования.

Одной из форм стимулирования экспорта являются льготные государственные кредиты, поручительства и субсидии. Эти формы расходования государственных средств адресованы экспортным отраслям экономики и непосредственно экспортерам. Хотя это противоречит правилам ВТО, во многих странах в тех или иных формах государственное финансирование применяется до сих пор. Однако в целом в мировой практике субсидирование экспорта за последние десятилетия уменьшилось и продолжает сокращаться.

Мощным средством поддержки отечественных экспортеров является льготное кредитование экспорта. Для этой цели во
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многих странах существуют специализированные государственные или полу государственные банки. Экспортные кредиты частных банков обычно страхуют в специализированных государственных страховых учреждениях. Крупнейшее из таких учреждений в Европе - страховая компания «Гермес» в ФРГ.

Главные экономические инструменты регулирования внешней торговли - это таможенные пошлины, акцизы и налог на добавленную стоимость (НДС). По экономическому содержанию все они относятся к косвенным налогам.

Участников внешнеэкономической деятельности Российской >едерации можно разделить на следующие основные группы [алогоплательщиков.

1.
Производители - экспортеры:

-
производственные объединения и организации;

-
консорциумы - объединение предприятий производственной и внешнеэкономической деятельности;

-
совместные предприятия.

2.
Организации-посредники:

-
внешнеэкономические организации;

-
торговые дома; ассоциации внешнеторговых, производственных, транспортных, складских, научно-исследовательских, информационных, а также банковских и страховых организаций, входящих в их состав;

-
специализированные внешнеэкономические организации и фирмы Министерства торговли;

-
трейдинговые компании;

-
банки;

-
международные неправительственные организации.

3.
Содействующие организации:

-
ассоциации внешнеэкономической деятельности;

-
ТИП РФ;

-
союзы экспортеров (по характеру внешнеторговых операций - это экспортеры, импортеры, специализированные посредники);

-
таможенные брокеры;

-
комиссионеры (по организационно-правовым формам - это коммерческие организации, некоммерческие организации). 
2. Таможенно-тарифное регулирование внешней торговли

Таможенные тарифы остаются важнейшим инструментом внешнеторговой политики, но их роль за последние десятилетия постепенно ослабла.
В послевоенный период в ходе многосторонних переговоров в рамках ГАТТ было достигнуто значительное снижение тарифных барьеров. Так, средневзвешенный уровень импортных таможенных тарифов в промышленно развитых странах снизился с 40-50 % в конце 40-х годов до 4-5% в настоящее время, а в результате реализации Соглашений «Уругвайского раунда» он должен составить около 3%. Однако степень воздействия государства на международную торговлю за эти годы фактически даже возросла в результате значительного расширения форм и методов нетарифного регулирования.

Федеральным законом «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» (октябрь 1995 г.) декларирован приоритет экономических мер государственного регулирования внешней торговли (ВТ).

К основным формам экономического регулирования ВТ в условиях рыночной экономики относятся внутренние налоги и таможенно-тарифное регулирование. Основная роль в организации государственного регулирования внешней торговли принадлежит таможенным тарифам.

Таможенный тариф. Закон «О таможенном тарифе», принятый Верховным Советом Российской Федерации 21 мая 1993 г. и введенный в действие с 1 июля 1993 г., создал законодательную базу для таможенного регулирования внешней торговли в Российской Федерации.

Настоящий Закон устанавливает порядок формирования и применения таможенного тарифа Российской Федерации - инструмента торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка товаров Российской Федерации при его взаимосвязи с мировым рынком, а также правила обложения товаров пошлинами при их перемещении через таможенную границу Российской Федерации.

Основными целями таможенного тарифа являются:

-
рационализация товарной структуры ввоза товаров в Российскую Федерацию;

-
поддержание рационального соотношения вывоза и ввоза товаров, валютных доходов и расходов на территории Российской Федерации;

-
создание условий для прогрессивных изменений в структуре производства и потребления товаров в Российской Федерации;

-
защита экономики Российской Федерации от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции;

-
обеспечение условий для эффективной интеграции Российской Федерации в мировую экономику.
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Ставки таможенных пошлин и порядок их установления.

Основным инструментом регулирования ввоза товаров является импортная таможенная пошлина. Ставки импортных таможенных пошлин сведены в импортном таможенном тарифе, действующем на основании постановлений Правительства Российской Федерации № 454 от 06.05.95 г., № 1301 от 31.12.95 г., № 212 от 28.02.96 г., № 356 от 01.04.96 г., № 412 от 11.04.96 г., № 413 от 11.04.96 г., № 499 от 23.04.96 г., № 1560 от 27.12.96 г. и на основании международных соглашений, участницей которых является Российская Федерация.

Товары в таможенном тарифе классифицируются в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД СНГ изд.2-е). ТН ВЭД основана на Гармонизированной системе описания и кодирования товаров, разработанной под руководством Совета таможенного сотрудничества.

Официально Россия присоединилась к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров с 1 января 1997 г. ТН ВЭД включает 97 групп товаров. Каждому товару присвоен девятизначный код (первые шесть знаков являются идентичными для всех стран - членов Совета таможенного сотрудничества; первые восемь цифр идентичны используемым Европейским Союзом.)

Импортный таможенный тариф был введен в действие с 1 апреля 1993 г. Постановлением Правительства от 27.12.96 г. № 1560 утвержден новый таможенный тариф, претерпевший множество изменений и дополнений по отдельным товарным группам.

Ставки импортного тарифа до 1994 г. были исключительно адвалорными, затем стали применяться специфические, комбинированные.

Пошлины взимаются в валюте Российской Федерации или в иностранной валюте по желанию импортера. Иностранная валюта пересчитывается в рубли по курсу ЦБ РФ на день принятия грузовой таможенной декларации.

Экспортный таможенный тариф, впервые введенный постановлением Правительства РФ от 31.12.91 г., явился мерой оперативного регулирования внешней торговли, направленной против разбазаривания экспортных ресурсов и предупреждения демпингового экспорта. Применение экспортного таможенного тарифа противоречит поощрению экспорта, которое осуществляется большинством развитых стран.

Вывозными экспортными пошлинами облагались в основном сырье и материалы, а также продукты питания, удобрения и некоторые другие виды товаров. С 1 апреля 1996 г. экспортные пошлины применялись только в отношении нефти и газового
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конденсата по ставке 10 ЭКЮ за 1 т, а с 1 июля 1996 г. экспорт всех товаров производился беспошлинно. Но в январе 1999 г. в целях стабилизации экономической ситуации, повышения доходов федерального бюджета, а также оперативного регулирования внешнеэкономической деятельности постановлением Правительства РФ от 04.01.99 г. № 17 были введены пошлины на ряд товаров, вывозимых с территории Российской Федерации за пределы государств - участников СНГ сроком на б мес. Номенклатура товаров, облагаемых вывозной пошлиной, включает: семена рапса и подсолнечника, соевые бобы, шкуры животных, кожу, лесоматериалы, отходы и лом цветных металлов. Ставка для всех товаров - комбинированная, верхняя граница которой установлена в размере 10% таможенной стоимости товара, а нижняя - 12-400 ЭКЮ за 1000 кг или 1 м3.

В конце января 1999 г. была введена экспортная пошлина также на нефть сырую и нефтепродукты в размере 5 евро за 1000 кг.

Ставки ввозных таможенных пошлин определяются Правительством Российской Федерации. В отношении стран, в торгово-политических отношениях с которыми Российская Федерация применяет режим «наиболее благоприятствуемой нации», устанавливаются предельные ставки.

В отношении товаров, происходящих из стран, торгово-политические отношения с которыми не предусматривают режим наиболее благоприятствуемой нации, либо товаров, страна происхождения которых не установлена, ставки ввозных таможенных пошлин увеличиваются вдвое, за исключением случаев предоставления Российской Федерацией тарифных льгот (преференций) на основании Закона «О таможенном тарифе».

Виды таможенных пошлин. В Российской Федерации применяются следующие виды ставок пошлин:

-
адвалорные, начисляемые в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров;

-
специфические, начисляемые в установленном размере за единицу облагаемых товаров (например, шоколад - 0,6 ЭКЮ за 1 кг);

-
комбинированные, сочетающие оба названных вида таможенного обложения (например, автомобиль легковой - 30% таможенной стоимости, но не менее 0,55 ЭКЮ за 1 см3 двигателя). В целях защиты экономических интересов Российской Федерации Законом предусмотрено временное применение сезонных и особых пошлин - специальных, антидемпинговых и компенсационных;

328

-
сезонные пошлины, устанавливаемые Правительством Российской Федерации в целях оперативного регулирования ввоза и вывоза товаров. Срок действия сезонных пошлин не превышает 6 мес. в году. При этом ставки таможенных пошлин, предусмотренные таможенным тарифом, не применяются;

-
специальные пошлины, применяемые в качестве защитной меры в случаях, когда товары ввозятся на таможенную территорию Российской Федерации в количествах и на условиях, наносящих ущерб отечественным производителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров. Эти пошлины применяются,

так же как ответные меры на дискриминационные и иные действия, ущемляющие интересы Российской Федерации, со стороны других государств или их союзов (например, 17.07.98 г. постановлением Правительства РФ № 783 «О временных мерах по защите российского свеклосахарного комплекса» была введена временная специальная пошлина в отношении сахара-сырца (код ТН ВЭД 1701 11) в размере 74% таможенной стоимости, но не менее 0,16 ЭКЮ за 1 кг и на сахар белый (код ТН ВЭД 1701 99 100) в размере 20% таможенной стоимости, но не менее 0,055 ЭКЮ за 1 кг; временные специальные пошлины взимались :верх действующих ставок таможенных пошлин до 1 января 1999 г на сахар-сырец и до 15 февраля на сахар белый);

-
антидемпинговые пошлины, применяемые в случаях ввоза товаров по цене более низкой, чем их нормальная стоимость в стране ввоза; такой ввоз наносит материальный ущерб отечественным производителям;

-
компенсационные пошлины, применяемые в случаях ввоза товаров, при производстве или вывозе которых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз наносит материальный ущерб отечественным производителям подобных товаров.

Базовые ставки импортного таможенного тарифа колеблются от 0 до 100% (на ввоз спирта, оружие и боеприпасы). Доля товаров, не облагаемых пошлинами, подлежит постепенному сокращению. В связи с возможным вступлением в ВТО предполагается снижение тарифного барьера с 12-13% до 7-8%.

В 1994-1996 гг. происходило резкое сокращение беспошлинного ввоза товаров. В действующем тарифе остались: племенной скот, семенной картофель, семена рапса и подсолнечника для посева, лекарственные средства, содержащие инсулин, некоторые виды печатных изданий, шелк, волокно хлопковое и некоторые другие товары. В последние годы прослеживается тенденция к увеличению пошлин на продукты питания, импорт
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которых до 1 июля 1994 г. не облагался ни пошлинами, ни налогами.

Поддержанию достаточно высокого уровня таможенного обложения способствует широкое применение комбинированных ставок. Так, например, товары группы 1601 00 «Колбасы и аналогичные продукты из мяса...» облагаются по ставке 20%, но не менее 0,4 ЭКЮ за 1 кг; группа 8703 22 190 «Транспортные средства с поршневым двигателем внутреннего сгорания с искровым зажиганием с кривошипно-шатунным механизмом с рабочим объемом двигателя более 1000 см3, но не более 1500 см3, новые» - по ставке 30%, но не менее 1,3 ЭКЮ за 1 см3 объема двигателя.

Сумма подлежащей к уплате адвалорной пошлины определяется в процентах от таможенной стоимости ввозимого товара.

Порядок определения таможенной стоимости утвержден постановлением Правительства РФ от 5.11.92 г. № 856 и Законом «О таможенном тарифе». Определение таможенной стоимости производится путем применения следующих методов:

-
по цене сделки с ввозимыми товарами;

-
по цене сделки с идентичными товарами;

-
по цене сделки с однородными товарами;

-
вычитание стоимостей;

-
сложение стоимостей;

-
резервный.

Основным методом определения таможенной стоимости является метод по цене сделки с ввозимыми товарами. Таможенной стоимостью является цена сделки, фактически уплаченная или подлежащая уплате за ввозимый товар на момент пересечения им таможенной границы РФ. В случае если этот метод не может быть использован, применяется последовательно каждый из перечисленных.

Взимание пошлин в зависимости от страны происхождения товара. Преференциальный режим. В целях тарифного регулирования ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации и вывоза определяют страну происхождения товара.

Страной происхождения товара считается страна, в которой товар был полностью произведен или подвергнут достаточной переработке. При этом под страной происхождения может пониматься группа стран, таможенные союзы стран, регион или часть страны.

Декларант обязан представить таможенным органам сертификат о происхождении товара. Товары, происхождение которых достоверно не установлено, выпускаются с уплатой таможенных пошлин по максимальным ставкам Таможенного тарифа.
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В настоящее время со 127 странами в торгово-политических отношениях Российская Федерация применяет режим наиболее благоприятствуемой нации.

К 104 государствам, относящимся к развивающимся странам, применяется преференциальный режим. Товары, происходящие из этих стран, облагаются ставками таможенных пошлин в размере 75% базовых ставок действующего таможенного тарифа.

Тарифные льготы (тарифные преференции) предоставляются по решению Правительства Российской Федерации, устанавливаются Законом «О таможенном тарифе» и не имеют индивидуального характера. Преференции предоставляются на условиях взаимности или в одностороннем порядке в соответствии с торговой политикой, проводимой Российской Федерацией. Льготы могут предоставляться в виде возврата ранее уплаченной пошлины, снижения ставки пошлины или освобождения от ее уплаты.

Преференциальный режим распространяется на товары:

-
происходящие из государств, образующих вместе с Российской Федерацией зону свободной торговли или таможенный союз;

-
происходящие из развивающихся стран, пользующихся национальной системой преференций РФ.

Предоставление тарифных льгот. В соответствии с Законом «О таможенном тарифе» при осуществлении торговой политики Российской Федерации в пределах ее таможенной территории допускается предоставление тарифных льгот в виде возврата ранее уплаченной пошлины, снижения ставки пошлины и освобождения в исключительных случаях от пошлины в отношении

товаров:

-
ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации в качестве вклада в уставные фонды предприятий с иностранными инвестициями и иностранных предприятий;

-
временно ввозимые на таможенную территорию при условии обратного вывоза этих товаров в неизменном состоянии.

На основании ст. 35 Закона «О таможенном тарифе» от пошлины освобождаются:

-
транспортные средства, осуществляющие международные перевозки грузов, багажа и пассажиров, а также предметы материально-технического снабжения и снаряжения, топливо, продовольствие и другое имущество, необходимое для их нормальной эксплуатации во время следования в пути;

-
продукция морского промысла, добытая российскими морскими судами или арендованными или зафрахтованными российскими лицами;
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-
товары, ввозимые для официального или личного пользования представителями иностранных государств на основании международных соглашений;

-
валюта Российской Федерации, иностранная валюта (кроме используемой для нумизматических целей), а также ценные бумаги;

-
товары, подлежащие обращению в собственность государства;

-
товары, ввозимые в качестве гуманитарной помощи;

-
товары, поставляемые в целях ликвидации последствий аварий и катастроф, стихийных бедствий;

-
товары, перемещаемые под таможенным контролем в режиме транзита через таможенную территорию РФ и предназначенные для третьих стран;

-
товары, перемещаемые физическими лицами и не предназначенные для производственной или иной коммерческой деятельности .

Предоставление отсрочки или рассрочки таможенных платежей. Предоставление отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей в соответствии с ст. 61 Налогового кодекса, введенного в действие с 1 января 1999 г., решение об изменении срока уплаты налога, сбора в форме отсрочки, рассрочки принимается органами, определенными в ст. 63 Налогового кодекса. В п. 11 ст. 64 Налогового кодекса предусмотрено, что особенности предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налога в части налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяются таможенным законодательством РФ.

Отсрочка или рассрочка уплаты таможенных платежей предоставляется на основании заявления заинтересованного лица в таможенный орган. В нем должны содержаться основания предоставления отсрочки или рассрочки, сведения об обеспечении уплаты таможенных платежей.

Решение о предоставлении отсрочки либо об отказе в ее предоставлении принимается в течение 1 мес. со дня получения заявления заинтересованного лица.

При предоставлении отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей таким днем является день истечения установленного Таможенным кодексом срока уплаты таможенных платежей, т.е. день принятия таможенной декларации или день истечения срока подачи таможенной декларации при нарушении сроков ее подачи. Отсрочка или рассрочка уплаты таможенных платежей не может превышать 2 мес. Она может быть предоставлена по одному или нескольким видам подлежащих уплате
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таможенных платежей и в отношении всей суммы таких платежей либо ее части.

За предоставление отсрочки или рассрочки уплаты таможенных платежей взимаются проценты, начисляемые на сумму подлежащих уплате таможенных платежей, исходя из ставки рефинансирования, устанавливаемой Центральным банком РФ.

За неуплату таможенных платежей и процентов за предоставление отсрочки или рассрочки уплачиваются пени. Суммы пени уплачиваются помимо недоимки и независимо от применения мер ответственности за нарушение таможенного законодательства РФ.

Пеня начисляется в размере 0,1% от суммы недоимки за каждый календарный день просрочки, начиная со дня, следующего за днем истечения срока уплаты, включая день уплаты или взыскания в бесспорном порядке. Пени могут быть взысканы принудительно за счет денежных средств плательщика на счетах в банке, а также за счет иного имущества плательщика в порядке, установленном для взыскания налогов.

3. Акцизы
Акциз - одна из разновидностей косвенных налогов, связанных с движением товаров. Плательщиком акциза выступает потребитель при покупке облагаемых акцизных товаров и услуг. Как правило акцизом облагаются товары, уровень потребления которых малоэластичен по отношению к изменениям цен, либо специфические товары (табак, спиртные напитки, легковые автомобили).

По способу взимания акцизы подразделяются на две группы:

-
универсальные, взимаемые с валового оборота в процентах

к стоимости облагаемых товаров и услуг;

-
индивидуальные, взимаемые по твердым ставкам с едини

цы конкретного товара.

В большинстве стран выделяются следующие акцизные группы товаров: алкогольные напитки, табачные изделия, бензин и нефтепродукты, драгоценности, легковые автомобили.

Порядок исчисления и уплаты акцизов. С 1 января 1993 г. в соответствии с Законом Российской Федерации «Об акцизах» отдельные товары, ввозимые на территорию РФ, облагаются акцизами по ставкам, утверждаемым Правительством РФ.

Акцизы уплачиваются декларантом одновременно с уплатой других таможенных платежей, до или в момент принятия грузовой таможенной декларации.
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В 1993 г. акцизами облагался широкий круг товаров: алкогольные и слабоалкогольные напитки, спирт этиловый неденатурированный, табак и табачные изделия, одежда из кожи и меха, ковры, хрусталь и изделия из него, ювелирные изделия из драгоценных металлов и плакированные ими, изделия из жемчуга, шины пневматические, автомобили. Ставки акцизов составляли от 10 до 90%. В период с января по ноябрь 1993 г. ставки акциза резко возросли в целом по всей номенклатуре товаров, а особенно по алкогольным напиткам и спирту и составили 250-400%.

Объектом обложения для исчисления акцизов по ввозимым товарам с 1993 г. по 21 января 1997 г. являлась таможенная стоимость товара.

В соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Федеральный Закон «Об акцизах» от 29.12.98 г. № 192-ФЗ номенклатура облагаемых акцизами товаров была сокращена, а также изменился объект налогообложения. Акцизами стали облагаться: спирт этиловый из всех видов сырья, спиртосодержащие растворы, алкогольная продукция (за исключением виноматериалов), пиво, табачные изделия, ювелирные изделия, бензин автомобильный, легковые автомобили. Ставки акцизов в целом были заметно уменьшены. Так, на автомобили легковые с рабочим объемом двигателя не более 2500 см ставка акциза не установлена, а с двигателем более 2500 см акциз составил 10%, спирт этиловый из всех видов сырья 12 руб. за 1 л (ранее применялась ставка 400%).

Объектом налогообложения является таможенная стоимость, увеличенная на сумму таможенной пошлины и таможенных сборов. При установлении специфических ставок акцизов объектом налогообложения является объем (вес, количество) ввозимых на таможенную территорию товаров в натуральном выражении. Так, например, на сигариллы, сигареты с фильтром общей длиной свыше 85 мм ставка акциза установлена в размере 25 руб. за 1000 шт.

С = Н х

Исчисление суммы акциза по подакцизным товарам, на которые установлены ставки акцизов в процентах, производится по следующей формуле:

(100% -Л)'? не отсканировано
где: С - сумма акциза;

Я - объект обложения (таможенная стоимость, увеличенная на сумму таможенной пошлины и таможенных сборов);

Л - ставка акциза в процентах.
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Следуя принципам ВТО и Соглашения о партнерстве и сотрудничестве с ЕС, требующим от России установления единых ставок налогов на отечественные и импортные товары, в начале 1998 г. Федеральным Законом от 14.02.98 г. 29-ФЗ были внесены изменения и дополнения в Федеральный Закон «Об акцизах».

Акцизами облагаются следующие товары (продукция): спирт этиловый из всех видов сырья (за исключением спирта коньячного, спирта-сырца и спирта денатурированного), спиртосодержащая продукция (за исключением денатурированной), алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино натуральное, вино специальное и иная пищевая продукция с содержанием этилового спирта более полутора процентов от объема единицы алкогольной продукции, за исключением виноматериалов), пиво, табачные изделия, ювелирные изделия, нефть, включая стабилизированный газовый конденсат, бензин автомобильный, легковые автомобили (за исключением автомобилей с ручным управлением, в том числе ввозимых на территорию Российской Федерации, реализуемых инвалидам в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации), а также отдельные виды минерального сырья в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

Ставки акцизов по подакцизным товарам (за исключением подакцизных видов минерального сырья), в том числе ввозимым на территорию Российской Федерации, являются едиными на всей территории Российской Федерации и устанавливаются Правительством.

Несколько слов об акцизе на нефть и газовый конденсат. В ценах вывозимой продукции необходимо учитывать земельную или горную ренту, отражающую часть затрат на использование природных ресурсов в РФ с учетом их ограниченности, а в ряде случаев их истощения. В качестве одного из видов рентных платежей в настоящее время и выступает акциз на нефть и газовый конденсат.

Ставки акцизов и порядок их определения по подакцизным видам минерального сырья (за исключением нефти, включая стабилизированный газовый конденсат) утверждаются Правительством Российской Федерации дифференцированно для отдельных месторождений в зависимости от их горно-геологических и экономико-географических условий. Дифференцированные ставки акцизов на нефть, включая стабилизированный газовый конденсат, утверждаются Правительством Российской Федерации для отдельных месторождений в соответствии со средневзвешенной

335

ставкой акциза, установленной Федеральным законом «Об акцизах», в зависимости от их горно-геологических и экономико-географических условий.

4. Налог на добавленную стоимость (НДС)

НДС является разновидностью косвенных налогов. Это налог с части стоимости реализованных внутри страны продукции или услуг, добавленной на каждой стадии производства и обращения. Добавленная стоимость исчисляется как доход от реализованной продукции или услуг за вычетом материальных затрат.

Этот налог целиком несет покупатель, оплачивая приобретаемый товар или услугу по цене, превышающей цену продавца на размер НДС.

В соответствии с Законом РФ от 6.12.91 г. № 1992-1 «О налоге на добавленную стоимость» с 1 февраля 1993 г. налогом на добавленную стоимость облагаются товары, ввозимые на территорию Российской Федерации (за исключением случаев, предусмотренных законодательством, по ставке 20%).

Ставка налога на добавленную стоимость в размере 10% установлена:

-
по продовольственным товарам (за исключением подакцизных) по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации. (В настоящее время действует Перечень продовольственных товаров, по которым применяется ставка налога на добавленную стоимость в размере 10%, утвержденный Федеральным Законом Российской Федерации от 02.01.2000 г. 36-ФЗ «О внесении изменений в Закон РФ «О налоге на добавленную стоимость», Приложение 1 к Закону.);

-
по товарам для детей по перечню, также утверждаемому Правительством Российской Федерации. (В настоящее время действует Перечень товаров для детей, в отношении которых применяется ставка в размере 10%, утвержденный Федеральным законом Российской Федерации от 02.01.2000 г. 36-ФЗ «О внесении изменений в Закон РФ «О налоге на добавленную стоимость», Приложение 2 к Закону.) 
Плательщиками налога на добавленную стоимость являются:

-
предприятия и организации, имеющие согласно законодательству Российской Федерации статус юридических лиц, включая предприятия с иностранными инвестициями, осуществляющие производственную и иную коммерческую деятельность;

 -
полные товарищества, реализующие товары (работы, услуги) от своего имени;

-
индивидуальные (семейные) частные предприятия, осуществляющие производственную и иную коммерческую деятельность;

-
филиалы, отделения и другие обособленные подразделения предприятий, находящиеся на территории Российской Федерации и самостоятельно реализующие товары (работы, услуги);

-
международные объединения и иностранные юридические лица, осуществляющие производственную и иную коммерческую деятельность на территории Российской Федерации.

Порядок исчисления и уплаты НДС. Налог на добавленную стоимость уплачивается декларантом одновременно с другими таможенными платежами, до или в момент принятия грузовой таможенной декларации.

Объектом обложения для исчисления налога на добавленную стоимость по ввозимым на территорию РФ товарам является величина, включающая: таможенную стоимость товара, импортную таможенную пошлину, исчисленную в соответствии с импортным таможенным тарифом РФ, и сумму акциза (по подакцизным товарам), исчисленного в соответствии с Законом «Об акцизах».

По желанию плательщика налог на добавленную стоимость может уплачиваться как в валюте Российской Федерации, так и в иностранных валютах, курсы которых котируются Центральным банком Российской Федерации. Допускается также уплата сумм налога на добавленную стоимость в различных видах валют.

Пересчет иностранной валюты в валюту Российской Федерации при уплате налога на добавленную стоимость производится по курсу Центрального банка Российской Федерации, действующему на день принятия таможенной декларации таможенным органом, а в случаях, предусмотренных таможенным законодательством, - на день уплаты.

При освобождении от уплаты таможенных пошлин или акцизов в налогооблагаемую базу для исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость условно начисленные суммы таможенных пошлин и акцизов не включаются.

В случае освобождения от уплаты налога на добавленную стоимость для целей учета в налогооблагаемую базу для его исчисления условно начисленные суммы таможенных пошлин и акцизов включаются.

Налог на добавленную стоимость в отношении товаров, облагаемых ввозными таможенными пошлинами и акцизами, исчисляется по следующей формуле:
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CIWe = (Cr + Пип + Ac) x H,

где: Сцдс - сумма налога на добавленную стоимость;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

ПИц - сумма ввозной таможенной пошлины;

Ас - сумма акциза;

Н - ставка налога на добавленную стоимость (в %). Налог на добавленную стоимость в отношении товаров, облагаемых ввозными таможенными пошлинами и не облагаемых акцизами, исчисляется по формуле:

Смлс- (Ст + Пип) х Н,

где: С,|Лс - сумма налога на добавленную стоимость;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Пип - сумма ввозной таможенной пошлины;

Н - ставка налога на добавленную стоимость (в %). Налог на добавленную стоимость в отношении товаров, не облагаемых ввозными таможенными пошлинами и акцизами, исчисляется по формуле:

Сцдс - Ст х Н,

где: Сцдс - сумма налога на добавленную стоимость;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Н - ставка налога на добавленную стоимость (в %). Налог на добавленную стоимость в отношении товаров, не облагаемых ввозными таможенными пошлинами, но подлежащих обложению акцизами, исчисляется по формуле:

С|(Лс- (Ст +Ас) х Н,

где: Сцдс - сумма налога на добавленную стоимость;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Ас - сумма акциза;

Н - ставка налога на добавленную стоимость (в %). Льготы по уплате налога на добавленную стоимость. В соответствии с действующим налоговым законодательством подлежат освобождению от уплаты налога на добавленную стоимость следующие товары, ввозимые на территорию Российской Федерации:

- товары, предназначенные для официального пользования иностранных дипломатических и приравненных к ним представительств, а также личного пользования дипломатического и
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административно-технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними;

-
российская и иностранная валюта, банкноты, являющиеся законными средствами платежа (кроме используемых в целях нумизматики), а также ценные бумаги (акции, облигации, сертификаты, векселя и др.);

-
товары, ввозимые в качестве гуманитарной помощи в соответствии с порядком, определяемым Правительством Российской Федерации;

-
оборудование и приборы, используемые для научно-иссле

-
транспорт общественного пользования, комплектующие и запасные части к нему в соответствии с перечнем, определяемым Законом «Об НДС»;

-
специальные транспортные средства для нужд медицинской скорой помощи, пожарной охраны, органов внутренних дел, оснащенные соответствующим специальным оборудованием и закупаемые или получаемые указанными организациями для собственных нужд;

-
товары (за исключением подакцизных), предназначенные для включения в состав основных производственных фондов, ввозимые иностранным инвестором в качестве вклада в уставный (складочный) капитал организаций (предприятий) с иностранными инвестициями;

-
товары, ввозимые в рамках безвозмездной технической помощи, оказываемой иностранными государствами в соответствии с межправительственными соглашениями, а также в соответствии с договорами с иностранными организациями и фирмами о проведении совместных научных работ;

-
научные периодические издания;

-
произведения искусства, приобретенные за счет средств федерального бюджета либо полученные в дар государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, архивной службы, а также материалы, закупаемые государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, кинематографии и архивной службы за счет средств федерального бюджета либо полученные ими

в порядке компенсации за проведение выставок и иных культур

но-массовых мероприятий;

-
сырье, материалы и оборудование, закупаемые предприятиями народных художественных промыслов для производства изделий народных художественных промыслов;

-
все виды печатных изданий (в том числе в виде записи на электронных носителях), получаемые государственными и муни-
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ципальными библиотеками, библиотеками научных обществ и творческих союзов, музеями по международному книгообмену, а также ввозимые на территорию Российской Федерации в целях осуществления некоммерческого обмена и распространения, приобретенные за счет бюджетов всех уровней;

-
товары (за исключением подакцизных), ввозимые в счет погашения государственных кредитов, предоставленных и предоставляемых иностранным государствам Союзом ССР и Российской Федерацией;

-
оборудование, приборы и материалы, ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации для реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих, создания, строительства и содержания центров профессиональной переподготовки военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых правительствами иностранных государств и международными организациями, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также соглашениями, подписанными по поручению Правительства Российской Федерации уполномоченными им органами исполнительной власти;

-
технические средства, включая автомототранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов; лекарственные средства, изделия медицинского назначения, протезно-ортопедические изделия, медицинская техника, а также сырье и комплектующие изделия для их производства;

-
хлопок-волокно, происходящий с таможенной территории государств, не входящих в Содружество Независимых Государств (коды товаров в соответствии с ТН ВЭД СНГ 5201 00, 5203 00 000);

-
конфискованные, бесхозные ценности, а также ценности, перешедшие по праву наследования государству. Не уплачивается налог на добавленную стоимость при ввозе на территорию Российской Федерации продукции морского промысла, выловленной и (или) произведенной российскими рыбопромышленными предприятиями.

Освобождение от налога на добавленную стоимость оборудования и приборов, используемых для научно-исследовательских целей, предоставляется в отношении товаров, грузополучателями которых являются юридические лица, использующие указанные товары для научно-исследовательских целей. Эти организа-
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ции обязаны предоставить подтверждение целевого назначения ввозимых приборов и оборудования для научно-исследовательских целей.

В соответствии с постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 30.04.93 г. № 4912-1 «О внесении дополнений в постановление Верховного Совета Российской Федерации «О применении Закона Российской Федерации «О налоге на добавленную стоимость» при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации товаров, происходящих с территории государств - участников Содружества Независимых Государств, налог на добавленную стоимость таможенными органами Российской Федерации не взимается.

Происхождение товара с таможенной территории государства - участника СНГ удостоверяется представлением в таможенный орган, производящий таможенное оформление, декларации-сертификата о происхождении товара (форма СТ-1), выданной уполномоченным органом страны происхождения - участницы СНГ.

5. Недостатки налогового регулирования внешней торговли в РФ

Современная система налогового регулирования внешней торговли проходит трудный и противоречивый путь становления и совершенствования. В отечественной и зарубежной печати обычным стали критика недостатков и разоблачения злоупотреблений в налогообложении импорта, приводятся факты двойного, а то и тройного налогообложения отечественных и иностранных субъектов внешней торговли.

Какие бы правила внешнеэкономической деятельности ни были, их наличие и соблюдение в течение длительного времени позволяет экспортерам, импортерам, кредиторам, экспедиторам и страховым фирмам планировать свою деятельность и прогнозировать ответную реакцию партнеров. Однако наличие многочисленных противоречий в налоговом законодательстве, а также весьма распространенный прием налоговых властей вносить изменения «задним числом» способны запутать даже самые законопослушные компании.

Положения международных торговых договоров рассчитаны на серьезное и стабильное внутреннее законодательство стран. В договорах часто делаются ссылки на внутренние законы, подразумевается трактование терминов в соответствии с ними. Догово-
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ры об избежании двойного налогообложения представляют собой сложный экономический инструмент, и наслоение проблем внутреннего законодательства делает их применение в России еще сложнее, а это в свою очередь становится одним из препятствий в привлечении частного иностранного капитала.

Налоговая система испытывает давление влиятельных групп (таких, как банки, крупные экспортеры и импортеры). Отсюда неожиданные меры в области тарифной и нетарифной политики. Как показывает история разработки и принятия налогового кодекса, даже относительно скромные усовершенствования налоговой системы встречают подчас немалое сопротивление.

Однако, в сфере государственной таможенной политики наряду с недостатками достигнуты определенные успехи, и развитие происходит в целом в позитивном направлении.

1.
Государственной Думой приняты законы, полностью покрывающие юридическое пространство обложения внешней торговли: Налоговый кодекс, федеральные законы «Об акцизах», «О Налоге на добавленную стоимость», «О таможенном тарифе», «О государственном регулировании внешнеэкономической деятельности».

2.
Недостатки нашей налоговой системы и налоговой практики в целом свойственны и налогообложению внешней торговли, но скорее всего, в меньшей степени, потому что налоги во внешней торговле косвенные, собирать их легче, чем прямые. Избежать налогообложения импортируемых товаров трудно, так как они проходят таможенный досмотр.

3.
Одним из проявлений налоговой дисциплины и эффективности является значительная доля таможенных пошлин, НДС и акцизов, собираемых с импортных товаров в доходах бюджета.

4.
Периодические изменения порядка и размеров обложения импорта и экспорта свидетельствуют о стремлении государственных регулирующих органов оперативно реагировать на изменения приоритетов экономической политики и ситуации на мировых рынках.

С момента отмены монополии внешней торговли, впервые за последние десятилетия Россия переживает столь важный поворот в своей внешнеторговой политике - период вступления страны в ВТО.

В ходе переговоров по тарифным уступкам должны быть согласованы позиции по всей товарной номенклатуре (а их почти 11 тыс.); необходимо определить верхние пределы ввоз-
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ных пошлин, выше которых Россия обязуется не поднимать тарифы в адаптационный период.

В экономической печати распространено мнение об открытости рынков стран - членов ВТО. Считается, что средний уровень их тарифных барьеров составляет 5-7% и на этот уровень должна ориентироваться Россия, чтобы стать полноправным членом ВТО.

Однако результаты исследований, проведенных группой специалистов Института макроэкономических исследований при Министерстве экономики, свидетельствуют о следующем:

-
средний уровень тарифных барьеров по автономным ставкам, применяемым к России как к стране, не являющейся участницей ВТО, значительно (в ряде случаев многократно) превышает средний уровень импортных ставок в РФ;

-
торговый режим, установленный для России ее основными партнерами, на которых приходится основная часть российского экспорта в дальнее зарубежье, характеризуется высокими таможенными пошлинами на товары пищевой, легкой промышленности, стройматериалы, продукцию машиностроения, а также химии и нефтехимии. Российские нефть и газ, их производные облагаются неоправданно высокими пошлинами и налогами;

-
средний уровень таможенного тарифа стран ЕС, соответствующий правилам ВТО, существенно превышает средний уровень российских ставок. Упомянутый выше ориентир в 5-7% отражает исключительно уровень адвалорных пошлин, игнорируя пошлины специфические и комбинированные, на которые и приходится главная нагрузка по защите внутреннего рынка.

По многим тарифным позициям у России в настоящее время режим доступа иностранных товаров на внутренний рынок более либерален, чем в странах - членах ВТО.

Предстоящее присоединение России к ВТО - в целом положительное явление, соответствующее более глубокому включению нашей страны в мировую экономику. Но ожидаемые выгоды от приобретения статуса равноправного члена ВТО не должны вызывать неоправданной эйфории, так как отечественные предприятия столкнутся с усилившейся иностранной конкуренцией.

Следует также учесть, что последнее десятилетие российская внешняя торговля осуществляется в условиях текущей, а иногда и скачкообразной девальвации рубля, которая особенно после
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августа 1998 г. сильнее защищает внутренний рынок, чем любые тарифные и нетарифные ограничения.

По нашему мнению, позитивный конечный эффект от присоединения России к ВТО страна ощутит лишь в долгосрочной перспективе, после преодоления кризиса, возобновления хозяйственного роста и прогрессивных изменений в структуре экономики.

В связи с этим внешнеторговая политика России в переходный период вступления в ВТО должна быть направлена на максимальную защиту отечественных производителей.

Шалашов

Владимир Петрович

 Профессор кафедры финансов и валютно-кредитных отношений, кандидат экономических наук. До работы в Академии являлся сотрудником торгпредства СССР в Польше.

С 1974 г. по 1983 г. работал научным сотрудником Международного института экономических проблем СЭВ.

Глава XIV. ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ: ПРЕДЕЛЫ СВОБОДЫ

Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности в Российской Федерации осуществляется как экономическими, так и административными методами, в том числе с помощью «валютных инструментов».

В соответствии с проводимым Россией курсом на интеграцию в мировую экономику, а также предстоящим вступлением во Всемирную Торговую Организацию в стране уже осуществлен ряд мероприятий по либерализации валютных операций и, как отмечается в Послании Президента В.В. Путина Федеральному Собранию (апрель 2001 г.), предполагается расширить права резидентов - юридических и физических лиц в валютной области в целях более широкого их участия в мирохозяйственных процессах. В этой связи совершенствуется система валютного регулирования и валютного контроля, в частности, в целях привлечения дополнительных валютных средств и их эффективного использования, а также для предотвращения оттока (прежде всего несанкционированного) капиталов из России.

После отмены государственной монополии внешней торговли и валютной монополии правовой основой для введения в стране новой системы валютного контроля явилось издание 9 октября 1992 г. Закона Российской Федерации «О валютном регулировании и валютном контроле». В качестве основного органа валютного регулирования и контроля указанным законом был определен Центральный банк Российской Федерации, который наделялся правом издавать нормативные акты, обязательные к исполнению на территории России всеми резидентами и нерезидентами.

Как орган валютного регулирования и контроля Банк России осуществляет следующие функции:
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-
определяет сферу и порядок обращения в стране иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте;

-
проводит все виды валютных операций;

-
разрабатывает правила проведения резидентами и нерезидентами на территории России операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также порядок проведения нерезидентами операций с рублями и ценными бумагами в рублях;

-
устанавливает порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в Россию иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, а также правила и условия открытия резидентами счетов в иностранной валюте и рублях в банках и других кредитных учреждениях России;

-
определяет общие правила выдачи лицензий банкам и иным кредитным учреждениям на осуществление валютных операций и выдает такие лицензии;

-
устанавливает единые формы учета, отчетности, документации и статистики валютных операций, в том числе уполномоченными банками, а также порядок и сроки их представления.

Валютное регулирование в России представляет собой комплекс мер, осуществляемых Банком России, Правительством РФ, Государственным таможенным комитетом РФ и рядом ведомств по управлению валютными операциями, связанными с осуществлением резидентами и нерезидентами внешнеэкономических и других связей.

Федеральный закон <Ю Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» определяет валютное регулирование в качестве одного из инструментов государственной денежно-кредитной политики. Из этого следует, что валютное регулирование представляет собой составную часть системы денежно-кредитного регулирования и отвечает целям валютной политики государства, а именно: поддержанию стабильности национальной валюты, оптимизации платежного баланса, формированию золотовалютных резервов страны, обеспечению бесперебойности международных расчетов.

В зависимости от характера внешнеэкономической деятельности применяются различные методы валютного регулирования и контроля внешнеэкономических сделок.

Валютные операции, связанные с внешнеэкономической деятельностью, делятся на следующие:

-
текущие валютные операции, которые проводятся на территории Российской Федерации без ограничений, но под контролем государства;
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- валютные операции, связанные с движением капитала; их проведение требует предварительного получения разрешения Банка России.

1. Контроль текущих валютных операций

К текущим валютным операциям относятся: переводы в Россию (и обратно) для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту товаров, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности и кредитование экспортно-импортных операций на срок до 90 дней; получение и предоставление финансовых кредитов сроком не более 180 дней; переводы неторгового характера и др.

Практическое осуществление задач валютной политики вызвало необходимость принятия мер по установлению валютного контроля прежде всего во внешнеторговой области, поскольку наибольший несанкционированный «отток» валютных средств из страны был связан с экспортно-импортными операциями.

В этих целях в стране вводится система таможенно-банков-ского контроля, основанная на составлении при экспортных и импортных операциях паспортов сделок и других документов, благодаря применению которых таможенные органы и коммерческие банки, обслуживающие эти операции, получали возможность проверять соответствие перехода через таможенную границу товаров и производимым по ним через коммерческие банки платежам.

Установление в первую очередь таможенно-банковского контроля по экспортным операциям диктовалось тем, что отечественные экспортеры значительную часть (иногда и целиком) валютной выручки оставляли за границей или же переводили на счета в российских банках с большим запозданием.

В целях полного и своевременного поступления в Россию валютной выручки от экспорта товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности), начиная с 1994 г. отечественные предприятия и организации, совместно с обслуживающими их коммерческими банками, стали оформлять на вывозимую за границу продукцию паспорта экспортных сделок (ПС), в которых содержатся основные данные контракта (реквизиты экспортера и импортера, сумма сделки, валюта цены и платежа, форма расчетов и др.). Вместе с товаросопроводительными и другими документами один экземпляр ПС передается экспортером таможенным органам, которые после их сверки выпускают товар за границу и информируют об этом коммерческий банк,
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Глава XVII. Применение Гражданского Кодекса Российской Федерации во внешнеэкономической сфере. Розенберг М.Г

В последние годы существенно обновилось законодательство Российской Федерации, регулирующее имущественный оборот: с 1 января 1995 г. введена в действие часть первая ГК РФ, act марта 1996 г. - часть вторая. Их вступление в силу значительно улучшило правовые условия коммерческой деятельности во внешнеэкономической сфере. Это обусловлено рядом обстоятельств.

Во-первых, существенно сблизились в связи с изменением в России экономической ситуации условия внутригосударственного хозяйственного оборота и внешнеэкономического оборота. Следствием этого явилось включение в ГК РФ многих положений, одинаково пригодных для регулирования отношений как в одной, так и в другой сферах деятельности. При применении ранее действовавшего в России общего гражданского законодательства (ГК РСФСР 1964 г.) к отношениям во внешнеэкономическом обороте возникало немало проблем. Вызвано это было тем, что внутригосударственный хозяйственный оборот в основном носил плановый характер и регулировался специальным законодательством, отвечавшим принципам административно управляемой экономики. Введение на территории России с 3 августа 1992 г. Основ гражданского законодательства Союза ССР и республик 1991 г. (далее - Основы ГЗ 1991 г.) позволило в определенной мере устранить имевшиеся пробелы в законодательстве, однако не привело и не могло привести к кардинальному обновлению его содержания.

Во-вторых, поскольку изменились экономические отношения, являющиеся объектом правового регулирования, содержание соответствующих норм должно было быть адекватным. В этих целях при разработке проекта широко использовался
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опыт международного и зарубежного национального регулирования имущественного оборота. Поэтому многие положения российского законодательства с введением в действие части первой и части второй ГК РФ в основном совпадают с соответствующими предписаниями международных конвенций и зарубежного национального права, регулирующими отношения во внешнеэкономическом обороте.

Немаловажным является и то, что в ГК РФ прямо признаны в качестве источника правового регулирования обычаи делового оборота (что соответствует общепризнанной международной и зарубежной законодательной практике) и установлено их соотношение с нормами законодательства.

В-третьих, обогащение российского законодательства, регулирующего внешнеэкономический оборот, позволило сблизить подходы в правоприменительной практике российских государственных арбитражных судов и международных коммерческих арбитражных судов, что способствует обеспечению стабильности внешнеэкономического оборота. Существенно важно и то, что облегчилось понимание содержания норм российского гражданского права для иностранных предпринимателей и юристов.

Россия участвует в ряде международных договоров (конвенций), унифицировавших материально-правовые нормы, регулирующие имущественные отношения в сфере внешнеэкономической деятельности. Согласно Конституции РФ (ч. 4 ст. 15) и соответствующим ее предписаниям части первой ГК РФ (ст. 7) такие международные договоры являются частью правовой системы Российской Федерации, а их правила подлежат применению вместо правил российского гражданского законодательства, если они отличаются от них. Примером подобных международных договоров могут служить Конвенция ООН о договорах международной купли-продажи товаров 1980 г., вступившая в силу для России как правоприемницы СССР с 1 сентября 1991 г. (далее - Венская конвенция 1980 г.), и Конвенция УНИДРУА о международном финансовом лизинге 1988 г., действующая для России с 1 января 1999 г. (далее - Конвенция УНИДРУА; см.: СЗ РФ. 1999. № 32. Ст. 4040). Однако следует иметь в виду, что сам факт участия России в таких международных договорах отнюдь не означает, что отпадает необходимость в применении части первой ГК РФ к отношениям, регулируемым ими. Вызвано это рядом причин.

Часть первая ГК РФ содержит ряд положений, определяющих общие правила, регулирующие внешнеэкономический оборот и подлежащие применению, в том числе и к отношениям, подпадающим под сферу действия международных договоров. К
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ним, в частности, относятся предписания по следующим вопросам: о форме внешнеэкономической сделки и последствиях ее несоблюдения (п.З ст. 162); о применении правил гражданского законодательства РФ к отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено Федеральным законом (ч. 4 ст. 2); о личном статусе юридических лиц, учрежденных на территории России (гл. 4); о требованиях, предъявляемых к доверенности, выданной на территории России (ст. 185-189); об обороноспособности объектов гражданских прав (ст. 129); об обязательной государственной регистрации определенного рода сделок (ст. 164).

Сфера применения соответствующих международных договоров прямо в них устанавливается. Вне этой сферы зачастую оказывается значительное число внешнеэкономических сделок и (или) вопросов, связанных с ними. Например, Венская конвенция 1980 г. не применяется к продаже товаров, которые приобретаются для личного, семейного или домашнего использования, продаже судов водного и воздушного транспорта, судов на воздушной подушке, электроэнергии, фондовых бумаг, акций, обеспечительных бумаг, оборотных документов и денег, к продажам с аукциона и в порядке исполнительного производства или иным образом в силу закона (ст. 2). Не применяется она как к договорам на поставку товаров, подлежащих изготовлению, если сторона, заказывающая товар, берет на себя обязательство поставить существенную часть материалов, необходимых для изготовления или производства таких товаров, так и к договорам, в которых обязательство стороны, поставляющей товары, заключается в основном в выполнении работы или в предоставлении иных услуг (ст. 3). Не касается она также действительности самого договора или каких-либо из его положений, или любого обычая, а также последствий, которые может иметь договор в отношении права собственности на проданный товар (ст. 4). Следовательно, коль скоро к отношениям сторон по таким сделкам применимо российское право, именно соответствующими нормами ГК РФ будут определяться такие отношения и разрешаться вопросы, не относящиеся к сфере регулирования международного договора.

Исходя из принципа свободы гражданско-правового договора (автономии воли его сторон) такие международные договоры нередко прямо предусматривают право сторон гражданско-правового договора либо полностью исключить применение к своим отношениям международного договора, либо отступить от его положений или изменить их действие (см., например, ст.6 Венской конвенции 1980 г. и ст. 5 Конвенции УНИДРУА). Если
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сторонами такое право использовано и к их отношениям применяется российское гражданское право, то они также будут определяться соответствующими нормами ГК РФ.

Даже в случаях, когда применимы унифицированные международным договором нормы, при наличии пробелов в таком унифицированном регулировании им на определенных условиях предусматривается субсидиарное применение национальных гражданско-правовых норм (см., например, п. 2 ст.7 Венской конвенции 1980 г. и п. 2 ст.6 Конвенции УНИДРУА). Соответственно нормы части первой и части второй ГК РФ будут применены субсидиарно, когда применимым признается российское право.

Согласно широко распространенному мнению, вступление в силу с 1 марта 1996 г. части второй ГК РФ, регулирующей отдельные виды обязательств, не имеет какого-либо относительно существенного значения для отношений российских организаций во внешнеэкономическом обороте, поскольку эти отношения обычно подпадают под действие международных договоров РФ, а, как отмечалось выше, в соответствии с Конституцией РФ и ГК РФ правила международных договоров РФ применяются вместо правил российского закона. Его ошибочность предопределяется наряду с изложенным выше также и тем, что круг видов гражданско-правовых договоров, подпадающих под международное регулирование, в котором участвует Россия, весьма ограничен. В него в основном входят упоминавшиеся договоры международной купли-продажи товаров и международного лизинга, а также договоры международных перевозок. Российские же организации участвуют во многих видах договоров, не охватываемых международным регулированием, например: в договорах подряда (в том числе строительного), займа и кредита, возмездного оказания услуг, страхования, хранения, поручения, комиссии, агентирования. Во внешнеэкономическом обороте встречаются и случаи внедоговорного причинения вреда и неосновательного обогащения.

Использование при разработке части второй ГК РФ оправдавших себя решений, нашедших отражение в международной практике и, в частности, в международных договорах и иностранном национальном законодательстве, что повлекло за собой сближение российского законодательства с принятыми международными стандартами регулирования соответствующих обязательств, несомненно, приведет к увеличению числа сделок, по которым в качестве применимого будет избрано российское право. Между тем и при отсутствии соглашения сторон о применении российского права во многих случаях к внешнеэкономи-
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ческим сделкам российских организаций оно будет применяться в силу диспозитивно сформулированных коллизионных норм российского законодательства.

Это положение не изменится и с введением в действие части третьей ГК РФ, проект которой, содержащий раздел «Международное частное право», находится в настоящее время на рассмотрении, например: когда российские организации являются продавцами в договоре купли-продажи, заказчиками - в договоре строительного подряда, осуществляемого на территории России, комиссионерами - в договоре комиссии, кредиторами - в кредитном договоре, лицензиарами - в лицензионном договоре, экспедиторами - в договоре транспортной экспедиции.

Практика последних лет Международного коммерческого арбитражного суда при Торгово-промышленной палате РФ (далее - МКАС) свидетельствует о том, что как часть первая, так и часть вторая ГК РФ широко применяются при разрешении конкретных споров по внешнеэкономическим контрактам .

Находит она соответствующее отражение и в деятельности государственных арбитражных судов .

С применением норм части второй ГК РФ были разрешены МКАС споры из договора строительного подряда, в частности, между австрийской фирмой и постоянным представительством одного из субъектов РФ (дело № 291/1997, решение от 17.01.2000 г.)3, российской организацией и кипрской фирмой (дело № 363/1998, решение от 26.04.99 г.), российской организацией и австрийской фирмой (дело № 246/1998, решение от 26.04.99 г.), ливанской фирмой и российской организацией (дело N° 133/1998, решение от 11.10.99 г.), югославской фирмой и российской организацией (дело № 033/1999, решение от 01.11.99 г.). Ясно прослеживается тенденция к существенному увеличению числа споров, возникающих из договоров строительного подряда и разрешающихся на основании норм части второй

1
См., в частности: Практика Международного коммерческого арбитражного суда.

Научно-практический комментарий. М.: Международный центр финансово-экономического развития, 1997; Арбитражная практика за 1996-1997 гг. М.: Статут, 1998;

Арбитражная практика Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП

РФ за 1998 г- М-: Статут, 1999; Розенбсрг М.Г. Международный договор и иностранное право в практике Международного коммерческого арбитражного суда. 2-е изд., нерсраб. и доп. М.: Статут, 2000.

2
См., например: Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 25. 12. 96 г. №10 «Обзор практики рассмотрения споров но делам с участием иностранных лиц, рассмотренных арбитражными судами после 1 июля 1995 года»// Вестник ВАС РФ. 1997. № 3. С. 87-101.

:i См. Комментарий судебно-арбитражной практики. Вып.7. М.: Юрид. лит., 2000. С. 241-247.
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ГК РФ. Удельный вес этого рода споров, рассматриваемых МКАС, довольно значителен. Многие из них проистекали из отношений, к которым часть вторая ГК не могла быть применена с учетом времени их возникновения. Неуклонно увеличивается число споров этого рода из отношений, возникших после 1 марта 1996 г. Поскольку эти споры, как правило, связаны со строительством объектов на территории России, российское право в силу действующих коллизионных норм к ним будет применимо и при отсутствии соглашения сторон об этом.

Разрешен на основании норм части второй ГК РФ и ряд споров из других видов договоров, например: между германской фирмой и российской организацией (дело № 368/1998, решение от 19. 05.99 г.), российской организацией и швейцарской фирмой (дело № 161/1998, решение от 11.11.99 г.)1, российской организацией и югославской фирмой (дело № 200/1998, решение от 14.10.99 г.) - из договора подряда; между российской и узбекской организациями (дело № 73/1998, решение от 31.03.99 г.)2, а также германской фирмой и российской организацией (дело № 390/1997, решение от 24.06.99 г.) - из договора займа; между российским банком и фирмой из Лихтенштейна (дело № 102/1998, решение от 30.10.98 г.)3, российским банком и австрийской фирмой (дело № 088/1999, решение от 05.10.99 г.) - из кредитного договора; английской страховой компанией и молдавской организацией (дело № 311/1997, решение от 12.11.98 г.)4 - из договора страхования; между германской фирмой и российской организацией (дело № 209/1999, решение от 27.03.2000 г.) - из договора транспортной экспедиции; между ливанской фирмой и российской организацией (дело № 289/1997, решение от 13.04.98 г.)6 - неосновательное обогащение, вызванное невступлением в силу договора о совместной деятельности.

Применялась часть вторая ГК РФ и при разрешении споров из договоров международной купли-продажи товаров, когда они не подпадали под сферу действия Венской конвенции 1980 г., а применимым признавалось российское право, например: по спору между панамской фирмой и российской организацией по договору, объектом которого являлось судно водного транспорта

1
См. ЭЖ - ЮРИСТ. 2001- Февраль. № 4. С. 8.

2
Об этом решении см.: Розенберг М.Г. Международный договор и иностранное

право ... С.73, 96-98.

3
См.: Арбитражная практика...за 1998 г. С. 200-209.

* См. там же. С. 221-224.

s См. Комментарий судебно-арбитражной практики. Вып.7. С. 235-240-6 См. Арбитражная практика...за 1998 г. С. 94-96. (дело № 124/1998, решение от 05.11.98 г.1 и дело № 410/1998, решение от 22.07.99 г.2).

Встречались случаи, когда стороны своим соглашением прямо исключали применение Венской конвенции 1980 Г., оговорив, что их отношения по договору регулируются российским правом. Соответственно МКАС разрешал спор на основании норм ГК РФ. К такому же результату в некоторых случаях приводило указание в договоре о регулировании отношений сторон по нему российским законодательством, например: по спору между российской организацией и эстонской фирмой (дело № 540/1996, решение от 01.12.97 г.). Такое толкование соглашения сторон представляется небесспорным, однако не исключается, поскольку в отношении международных договоров прямого действия (для применения которых не требуется издание внутригосударственных актов - см.ч.1 п.2 ст.7 ГК РФ) допустимо утверждение, что они входят в правовую систему России, но не в ее законодательство.

С учетом обстоятельств конкретного случая, когда договор международной купли-продажи подпадал под сферу действия Венской конвенции 1980 г., но в ней отсутствовали прямые предписания по спорному вопросу, МКАС использовал нормы части второй ГК РФ, являвшейся субсидиарным статутом, например: при разрешении спора между фирмой из США и российской организацией о методах проверки в стране покупателя качества товара, определенного в контракте путем ссылки на технические условия, действующие в России (дело № 054/1999, решение от 24.01.2000 г.)3. Нормы части второй ГК РФ, регулирующие договор поставки, были субсидиарно применены при разрешении спора по иску российской организации к фирме, коммерческое предприятие которой находится на Багамских островах (дело № 104/1997, решение от 25.05.98 г.)4, а договор комиссии - по иску российской организации к китайской (дело № 47/1997, решение от 14.04.98 г.)5.

Есть все основания для вывода, что налицо перспектива существенного расширения применения части первой и части второй ГК РФ к внешнеэкономическим сделкам российских организаций. Эта перспектива обусловливает целесообразность для российских предпринимателей и юристов, стремящихся к обеспечению высокой экономической эффективности заключаемых

' См. Арбитражная практика...за 1998 г. С. 221-224.

2 См. ЭЖ - ЮРИСТ. 2001. Февраль. № 4. С. 5.

:' См. Комментарий судебно-арбитражной практики. Вып.7. С. 221-234.

А См. Арбитражная практика... за 1998 г. С. 112-116.

5 См. там же. С. 97-100.
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ими внешнеэкономических сделок, серьезного изучения современного российского гражданского законодательства и складывающейся судебно-арбитражной практики его применения.

К числу вопросов, нуждающихся в особом внимании, относятся, на наш взгляд, следующие.

Первый. Необходимо при заключении контракта четко ориентироваться в том, правом какого государства будут регулироваться отношения сторон. Подпадает ли такой контракт под сферу действия международных договоров, в которых участвует Россия, и соответственно, что следует оговаривать в контракте, чтобы избежать применения неприемлемых положений, предусмотренных диспозитивными нормами такого международного договора и применимого национального права, в частности, российского. Практика МКАС, например, показывает, что далеко не всегда российские организации, включая в контракт условие о неустойке (штрафе, пени), учитывают, что в отличие от законодательства ряда других стран, ГК РФ исходит из зачетного характера неустойки, т.е. из права кредитора требовать убытки в части, покрытой неустойкой, если иное не предусмотрено законом или договором. Одновременно российским законом сторонам предоставляется возможность самим определить характер неустойки (штрафной - когда убытки могут быть взысканы в полной сумме сверх неустойки; альтернативный - когда по выбору кредитора могут быть взысканы либо неустойка, либо убытки; исключительный - когда допускается взыскание только неустойки). Встречались и случаи, когда в контракты включалось условие, которое давало основание для его трактовки в качестве соглашения об отступном (ст.409 ГК РФ), допускающее прекращение обязательства путем уплаты соответствующей суммы взамен исполнения.

Второй. Принцип свободы договора, из которого исходит ГК РФ, требует внимательности при подготовке проекта контракта, имея в виду, что при включении в контракт тех или иных условий, отличающихся от диспозитивных положений применимого права, устраивающих российскую организацию, тем самым устраняется действие таких положений. В этой связи необходимо, в частности, проявлять разборчивость при применении типовых контрактов (проформ контрактов). Вместе с тем должно быть ясно, что принцип свободы договора не освобождает российскую сторону от соблюдения обязательных требований отечественного законодательства, например, в области валютного контроля, экологии, санитарии. Из этого следует, что при заключении контракта они должны российской стороной учитываться.

410

Третий. Отличие положений ГК РФ от ранее действовавшего российского гражданского законодательства требует учета того, какими нормами российского законодательства регулируются отношения сторон по конкретному контракту. Основываться нужно на переходных положениях, содержащихся в соответствующих нормативных актах. К ним относятся: Федеральный закон от 30 ноября 1994 г. № 52-ФЗ <<0 введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (см. СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3202); Федеральный закон от 26 января 1996 г. № 15-ФЗ «О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (см. СЗ РФ. 1996. № 15. Ст. 411), постановление Верховного Совета Российской Федерации от 14 июля 1992 г. №3301-1 «О регулировании гражданских правоотношений в период проведения экономической реформы» (см. Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации Верховного Совета Российской Федерации.1992. №30 Ст. 1800), постановление Верховного Совета Российской Федерации от 3 марта 1993 г. № 4604-1 «О некоторых вопросах применения законодательства Союза ССР на территории Российской Федерации» (см. Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 11. Ст. 393). Следует также учитывать соответствующие постановления Пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, содержащие разъяснения, даваемые в порядке судебного толкования.

На конкретных примерах видны последствия правильного или неправильного определения применимых норм российского законодательства. Так, ГК РСФСР 1964 г. (ст. 226) предусматривал при просрочке исполнения денежных обязательств уплату 3% годовых, если законом или договором не установлен иной размер процентов. В соответствии с Основами ГЗ 1991 г. (п. 3 ст. 66) при таком же нарушении в отношениях, связанных с предпринимательской деятельностью, предусмотрена уплата 5% годовых, квалифицированных в качестве неустойки, и сверх того процентов, взимаемых за пользование чужими денежными средствами. В ГК РФ (ст. 395) размер процентов определяется существующей в месте нахождения кредитора учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства. Применительно к расчетам в иностранной валюте применяется официальная учетная ставка банковского процента по валютным кредитам на день исполнения денежного обязательства в месте нахождения кредитора, а при ее отсутствии - размер процентов определяется на основании публикаций в официальных источниках информации о средних ставках банковского
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процента по краткосрочным валютным кредитам, предоставляемым в месте нахождения кредитора. Если отсутствуют и такие публикации, то этот размер устанавливается на основании предъявляемой истцом в качестве доказательства справки одного из ведущих банков в месте нахождения кредитора, подтверждающей применяемую им ставку по краткосрочным валютным кредитам1. С марта 1999 г. «Вестник Банка России», являющийся в соответствии с ст. 6 Федерального закона РФ <Ю Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» официальным источником опубликования нормативных актов ЦБ России, начал публиковать «Средние ставки по краткосрочным валютным кредитам, предоставленным коммерческими банками России в долларах США».

Срок исковой давности в отношении требований о взыскании неустойки (штрафа, пени) согласно ГК РСФСР 1964 г. составлял шесть месяцев, а с 1 января 1995 г. к таким требованиям применяется общий срок исковой давности в три года, установленный ст. 196 ГК РФ. По искам о недостатках проданной вещи ГК РСФСР 1964 г. (ст. 249) предусматривал шестимесячный срок исковой давности, который продолжал действовать и после вступления в силу части первой ГК РФ. Однако с введением в действие части второй ГК РФ (т.е. с 1 марта 1996 г.) к таким искам применяется общий трехгодичный срок исковой давности, установленный ст. 196 ГК РФ. Изменена продолжительность сроков исковой давности и для требований, предъявляемых в связи с ненадлежащим качеством работы, выполненной по договору подряда (ст. 725 ГК РФ). Установлены специальные сроки исковой давности по недействительным сделкам (ст. 181 ГК РФ)2.

Четвертый. Поскольку применение тех или иных норм ГК РФ определяется видовой принадлежностью договора, в каждом случае необходимо определить, признакам какого вида договора соответствует заключенный контракт. В практике МКАС неоднократно не совпадало мнение сторон о том, какой договор ими заключен (например, купли-продажи, либо поставки или комиссии, либо консигнации, два самостоятельных контракта купли-продажи или договор мены). А ведь в зависимости от квалификации договора права и обязанности его сторон и их

1
См. п. 52 постановления Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего

Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных

с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» ,'.

Вестник ВАС РФ. 1996. № 9. С. 5-20.

2
См., в частности Розепбсрг Л.Г. Исковая давность в международном коммерчес

ком обороте: практика применения. М.: Статут, 1999.
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имущественная ответственность определяются далеко неодинаково. Применение норм части второй ГК РФ к отношениям по конкретному контракту не исключает, а в ряде случаев прямо предполагает использование и общих положений об обязательствах, содержащихся в части первой ГК РФ (подраздел 1 раздела 3). Во многих предписаниях части второй ГК РФ имеются прямые отсылки к конкретным положениям части первой ГК РФ.

Пятый. При применении международного договора (в частности, Венской конвенции 1980 г.), входящего в правовую систему России, необходимо руководствоваться его правилами о допустимости субсидиарного использования норм национального права. Нельзя аргументировать ту или иную позицию путем параллельных ссылок на правила международного договора и нормы национального права.

В этой связи необходимо учитывать, что хотя при подготовке проектов части первой и части второй ГК РФ были широко использованы подходы Венской конвенции 1980 г., все же между ними имеются существенные различия между ними по ряду вопросов. Приведем лишь некоторые примеры.

Конвенция в отличие от ГК РФ при определенных условиях признает акцептом ответ на оферту, содержащий дополнительные или отличные от оферты условия. Конвенцией предоставлено сторонам право при просрочке, допущенной другой стороной, установить в одностороннем порядке дополнительный срок разумной продолжительности для исполнения ее обязательств. Использование этого права влечет за собой определенное ограничение прав стороны, предоставившей дополнительный срок, в применении средств защиты в течение его действия. Вместе с тем по истечении этого срока при неисполнении другой стороной обязательств первая сторона приобретает право заявить о расторжении договора.

Не совпадает в Конвенции и в ГК РФ понятие убытков. Конвенция устанавливает жесткие правила в отношении сроков заявления о расторжении договора покупателем для случаев, когда продавец поставил товар, и для продавца, когда покупатель уплатил цену. Подобных предписаний ГК РФ не содержит. При расторжении договора Конвенцией предусматривается возврат сторонами полученного по договору. В то же время ГК РФ в виде общего правила устанавливает, что стороны не вправе требовать возвращения того, что было исполнено ими по обязательству до момента расторжения договора, если иное не установлено законом или соглашением сторон.

Шестой. Поскольку в силу российского гражданского законодательства объем правоспособности иностранного юридическо-
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го лица определяется его учредительными документами и правом страны места его учреждения, а форма и срок действия доверенности - правом страны места ее выдачи, необходима проверка полномочий представителей иностранного партнера с учетом соответствующих документов и нормативных предписаний как при заключении контракта, внесении в него изменений и дополнений, так и при оформлении документов в ходе его исполнения. В практике МКАС неоднократно встречались случаи, когда стороной оспаривались полномочия лица, подписавшего от ее имени контракт, изменения или дополнения к нему, а также документы, свидетельствующие о ходе исполнения обязательств (например, акты о выполнении работ по контрактам строительного подряда).

Седьмой. Имея в виду, что международные договоры РФ, как и российское иностранное право, исходят из применения обычаев делового оборота и международной торговой практики, целесообразно в контрактах использовать для определения базисных условий поставок широко применяемые в коммерческой деятельности торговые термины, ссылаясь на Международные правила толкования торговых терминов (ИНКОТЕРМС 2000), опубликованные Международной Торговой Палатой. При разрешении споров в МКАС нередко выявлялись расхождения между сторонами в понимании того или иного торгового термина.

Применение норм ГК РФ при разрешении споров, возникающих в том числе и из отношений во внешнеэкономической сфере, выявило целесообразность не только их официального разъяснения, но (по отдельным вопросам) их совершенствования путем внесения соответствующих уточнений и изменений как в текст ГК РФ, так и вводных законов к части первой и части второй. Однако необходимость внесения таких уточнений и изменений в результате применения норм закона в течение более пяти лет является естественной в отношении нового законодательства и не может умалить то большое прогрессивное значение, которое имел и имеет факт вступления его в силу.

Для внешнеэкономического оборота существенное значение будет иметь введение в действие части третьей ГК РФ, проект которой, как отмечалось, включает специальный раздел «Международное частное право». Предусмотренные этим разделом предписания относятся, в частности, к определению права, применимого к гражданско-правовым отношениям с участием иностранных лиц или осложненным иным иностранным элементом. В настоящее время по этим вопросам применяются положения Основ ГЗ 1991 г.

